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Sparkonzept von/ Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff

F.D.P.-Prasidium zum Lambsdorff-Konzept*

,Vorwirtsstrategie zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit”

as F.D.P.-Prasidium tagte am Montag, 13. September 1982, unter Vorsitz des Bundesvorsit-

zenden Hans-Dietrich Genscher in Bonn. Das Présidium erorterte das Wachstums- und Spar-
konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff in der jetzt vorliegenden Form. Die
Beratungen dariiber sollen in den Gremien der F.D.P. unverziiglich aufgenommen werden.

Das F.D.P.-Prasidium dazu:

»Das Konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff — dessen Diskussion sich
nlemand verweigern sollte — ist eine Vorwiértsstrategie zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit,
die auf private und 6ffentliche Investitionen setzt. Lambsdorff ruft auf zum Kampf gegen die
groBte Bedrohung des sozialen Rechtsstaates und des sozialen Friedens — die Arbeitslosig-
keit.
Das Konzept hat Anspruch auf eine sachliche und verantwortungsbewuBte Diskussion In der
F.D.P., in der Offentlichkeit und im Parlament. Alle Parteien und gesellschaftlichen Gruppen sind
zur Tellnahme an dleser Diskussion aufgerufen. Die F.D.P. wird Verbesserungs- und Alternativ-
. vorschldge vorbehaltlos diskutieren. Bedeutsam wird dabei sein, daf# der Grundsatz der sozialen
Ausgewogenheit gewahrt wird, ohne dabei Investitionsféhigkeit und -willen zu beeintréchtigen.
Der Grundsatz der sozialen Ausgewogenheit mul3 auch gelten fir die Struktur von Eingriffen in
die Arbeitslosenversicherung, bei der u. a. die Dauer der Beitragszahlung Beachtung finden
sollte.
Wer nur nein sagt, verweigert sich der groBen 6konomischen Herausforderung der 80er Jahre,
nédmilich der Bekémpfung der Arbeitslosigkeit.
Die vor uns llegenden Aufgaben werden nur gemeistert werden kénnen, wenn alle politischen und
gesellschaftlichen Gruppen — wie die F.D.P. es tut — sich aufrichtig zu ihrer Verantwortung in
der Vergangenheit bekennen und ebenso aufrichtig die Biirger iiber dle verdnderten wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und die daraus zu ziehenden Konsequenzen informieren. 2 Millionen
Arbeitslose lassen allerdings keinen Raum fiir kurzatmige, taktische Erwégungen und vorder-
griindige Polemik.

Niemand wird an der Beantwortung der Fragen vorbeikommen:

1. Ob er fiir oder gegen die Lambsdorff-Vorschlédge fir mehr private und &ffentliche Investitio-
nen ist?

2. Ob er fiir oder gegen eine hbhere Staatsverschuldung ist als Lambsdorff es vorschlégt?

3. Ob er fiir oder gegen eine hbhere Steuer- und Abgabenlast ist als Lambsdorff es vor-
schlédgt? ‘

4. Welche alternativen Sparvorschiédge er hat?“

Eine offene und sachbezogene Diskussion sei das Gebot der Stunde, betonte das F.D.P.-Prési-
dium. Zur Ablehnung der Erhéhung der Steuer- und Abgabenlast durch die F.D.P. erinnerte es an
die Beschliisse des Bundeshauptausschusses vom 24. Oktober 1981 sowie des Bundesvorstan-
d\es vom 26. April 1982 und vom 4. September 1982.

* fdk-Ausgabe 151 vom 13. September
1982, Mitteilung von F.D.P.-Sprecher Her-
bert Schmdlling
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Konzept fiir eine Politik zur
Uberwindung der Wachstumsschwiiche
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Nach der Besserung wichtiger Rahmen-
bedingungen (Lohn- und Zinsentwick-

lung, Leistungsbilanz) und der leichten.

~ Aufwértsbewegung der Produktion im er-
sten Quartal 1982 haben sich seit Ende
des Frihjahrs die Wirtschaftslage und die
Voraussetzungen fir einen baldigen Auf-
schwung erneut verschlechtert:

@® Unerwartet starker Rilckgang der
Auslandsnachfrage bei stagnierender
und zuletzt wieder ricklaufiger Bin-
nennachfrage

@® Verschlechterung des Geschéftskli-
mas und der Zukunftserwartungen in
der Wirtschaft (lfo-Test)

@ Einschrankung der gewerblichen
Produktion

@ Anstieg der Arbeitslosigkeit und Zu-
nahme der Insolvenzen.

Der ZinssenkungsprozeB ist zwar —
nach zeitweiliger Unterbrechung — zu-
letzt wieder in Gang gekommen; das
Zinsniveau ist aber trotz der insgesamt
angemessenen Geldpolitik der Bundes-
bank immer noch vergleichsweise hoch.
Diese erneute Verschlechterung der
Lage ist zum Teil Reflex von Vorgédngen
im internationalen Bereich (anhaltende
Schwiche der Weltkonjunktur, unge-
wisse Konjunktur- und Zinsentwicklung
in den USA, amerikanisch-europiische
ontroversen). Die gesamte Weitwirt-
schaft steht offensichtlich in einer hart-
nackigen Stabilisierungs- und Anpas-
sungskrise. Bei immer noch hohen Infla-
tionsraten und weiter zunehmender Ar-
beitslosigkeit halt die Wachstumsschwi-
che in Nordamerika und Europa nun
schon ungewdhnlich lange an; auch Ja-
pan ist inzwischen in ihren Sog gera-
ten.
Diese weltweite Wachstumsschwiche
darf aber nicht dariiber hinwegtéuschen,
daB die derzeitigen weltwirtschaftlichen
Schwierigkeiten die Summe einzelstaatli-
cher Fehlentwicklungen sind und daB ein
wesentlicher Teil der Ursachen unserer
binnenwirtschaftlichen Probleme auch im
eigenen Lande zu suchen ist.
Eine Hauptursache fiir die seit Jahren an-
haltende Labilitit der deutschen Wirt-
~ schaft liegt zweifellos in der weitverbrei-
teten und eher noch wachsenden Skep-
sis im eigenen Lande. Die seit Giber zwei
Jahren andauernde Stagnation, die im-

mer neu hervortretenden Strukturproble-
me, die wachsende Arbeitslosigkeit, die
groBe Zahl von Insolvenzen, das BewuBt-
werden internationaler Zinsabhéngigkeit
sowie nicht zuletzt die Auseinanderset-
zungen und die Unklarheit Gber den wei-
teren Kurs der Wirtschafts-, Finanz- und
Gesellschaftspolitik haben'in weiten Be-
reichen der deutschen Wirtschaft zu Re-
signation und Zukunftspessimismus ge-
fuhrt. Dieser offenkundige Mangel an
wirtschaftlicher und politischer Zuver-
sicht darfte auch ein wesentlicher Grund
dafir sein, daB die kraftige Expansion der
Auslandsnachfrage im vergangenen Jahr
— entgegen aller bisherigen Erfahrung
— nicht zu einer Aufwiértsentwicklung
der Binnenwirtschaft gefihrt hat.

Mit den Operationen 82 und '83 sowie
der Gemeinschaftsinitiative sind zwar
wichtige Schritte in richtiger Richtung un-
ternommen worden. Bisher ist es jedoch
dadurch nicht gelungen, die pessimisti-
sche Grundstimmung zu Gberwinden und
die wirtschaftlichen Zukunftserwartun-
gen zu bessern. Die bisherigen Be-
schlisse sind in der Wirtschaft vielfach
als zu kurzatmig, zu vordergriindig, zu
unsystematisch und teilweise sogar als in
sich widersprichlich angesehen worden.
Die Skepsis hinsichtlich einer grundle-
genden Problemldsung konnte jedenfalls
dadurch nicht iberwunden werden. Eine
die Wirtschaft nicht Gberzeugende Kon-
solidierungspolitik kann aber keine
neuen Unternehmensinitiativen wecken;

- sie kann sogar durch das Zusammentref-

fen von staatlicher Nachfragekirzung
und ansteckendem Pessimismus in der
Privatwirtschaft einen noch geféhrliche-
ren circulus vitiosus in Richtung Depres-
sion auslosen. Es besteht namlich dann
die Gefahr, daB immer mehr Unterneh-
men ihre Investitionen einschrianken und
unrentable Betriebsteile abstoBen, um
ihre Liquiditdt zu sichern.

Die gegenwirtig besonders deutliche
Vertrauenskrise ist nicht kurzfristig ent-
standen. Sie muB im Zusammenhang mit
tiefgreifenden  gesamtwirtschaftlichen
Verinderungen gesehen werden, die
zwar zumeist schon in einem lédngeren
Zeitraum eingetreten sind, deren volle
Problematik aber teilweise erst in den
letzten Jahren — nicht zuletzt im Zusam-

menhang mit den neuen internationalen

Herausforderungen aufgrund der zwei-

maligen Olpreisexplosion, des Vordrin-

gens der Schwellenliander und der Stabi-
lisierungspolitik wichtiger Partnerlander

— deutlich geworden ist. Es handelt sich

hierbei vor allem um:

@ cinen gravierenden Rickgang der ge-
- samtwirtschaftlichen Investitions-
guote (Anteil der Anlageinvestitionen
am BSP) von durchschnittlich 24,1%
in den 60er Jahren auf durchschnitt-
lich 20,8 % in der zweiten Halfte der
70er Jahre {(nach einem leichten Wie-
deranstieg zwischen 1976 und 1980
seither erneuter Rickgang auf unter
21%); die Ursachen hierfir dirften
nicht zuletzt in der schon seit lange-
rem tendenziell sinkenden Kapitalren-
dite der gewerblichen Wirtschaft (bei
gleichzeitigem Anstieg der Umlauf-
rendite der festverzinslichen Wertpa-
piere) und damit zusammenhéngend
in der geringeren Eigenkapitalaus-
stattung der Unternehmen sowie in
den vielseitig gewachsenen Risiken
und in den zunehmenden Hemmnis-
sen gegeniiber gewerblichen Investi-
tionen liegen.

@ den besonders in der ersten Halfte
der 70er Jahre entstandenen starken
Anstieg der Staatsquote (Anteil aller
offentlichen Ausgaben incl. Sozialver-
sicherung am BSP) um Uber 10%-
Punkte von rd. 39% auf 49,5% (seit-
her bewegt sie sich zwischen 48%
und fast 50%); dieser strukturelle An-
stieg des Staatsanteils am Sozialpro-
dukt ist ausschlieBlich zustandege-
kommen durch die Gberaus expan-
sive Entwicklung der laufenden Aus-
gaben zwischen 1970 und 1975, ins-
besondere fir den dffentlichen
Dienst, die Sozialleistungen (ein-
schlieBlich - Sozialversicherungslei-
stungen) und auch die Subventionen
an Unternehmen. Die staatliche So-
Zialleistungsquote allein (Anteil der
offentlichen  Sozialleistungen am
BSP) nahm in den 70er Jahren um rd.
6%-Punkte zu, wihrend die dffentli-
che Investitionsquote (Anteil der 6f-
fentlichen Investitionen am BSP) im
gleichen Zeitraum ricklaufig war;
nach den bisherigen Haushaltspla-
nungen wird die &ffentliche Investi-
tionsquote auch in den nichsten Jah-
ren weiter sinken.
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@ den tendenziellen Anstieg der Abga-
benquote (Anteil der Steuer- und So-
zialabgaben am BSP) in den 70er Jah-
ren um 5%-Punkte von knapp 36%
aufrd. 41%; dieser Anstieg ist nahezu
ausschlieflich auf die Anhebung der
Sozialbeitrdge insbesondere in der
Kranken-, Renten- und Arbeitslosen-
versicherung zuriickzufuhren. Die ge-
samtwirtschaftliche Steuerlastquote
ist dabei zwar weitgehend konstant
geblieben; die direkte Steuerbela-
stung durch Lohn- und Einkommen-
steuer hat jedoch — trotz mehrmali-
ger Steuersenkungen — deutlich zu-
genommen, wahrend die indirekte
Steuerbelastung insbesondere bei
den Verbrauchsteuern rickldufig
war.

@ den tendenziellen Anstieg der Kredit-
finanzierungsquote der &ffentlichen
Haushalte (Anteil der 6ffentlichen De-
fizite am BSP) seit Ende der 60er
Jahre um rd. 5%-Punkte, wobei die-
ser Anstieg durch die voribergehen-
den Bundesbankablieferungen an
den Bundeshaushalt noch unter-
zeichnet ist. Trotz der bisherigen
KonsolidierungsmaBnahmen  diirfte
der iberwiegende Teil dieser Defizite
struktureller und nicht konjunktureller
Natur sein.

Diese fundamentalen gesamtwirtschaftli-

chen Verdnderungen haben zusammen

mit einer Vielzahl von gesetzlichen, bi-
rokratischen und tarifvertraglichen Ver-
pflichtungen sowie mit tiefgreifenden

Verhaltensdnderungen in der Gesell-

schaft (z. B. gegenuber dem technischen

Fortschritt, der wirtschaftlichen Leistung,

der Eigenverantwortung) wesentlich

dazu beigetragen,

® die Anpassungsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft an - binnenwirt-
schaftliche und weltweite Markténde-
rungen zu schwichen,

@ die frihere Eigendynamik und das

Selbstvertrauen der deutschen Wirt-
schaft zu erschittern, .
die Unternehmen in ihren Investi
tionsdispositionen zu verunsichern
und die Bereitstellung von Risikokapi-
tal zu mindern (verfigbare Geldmittel
- sind in den letzten Jahren offenbar in
weit groBerem MaBe als bisher in
Form von Geldvermbégen oder im

Ausland angelegt worden).

Ahnliche, ja zum Teil noch weitergehende

gesamtwirtschaftliche Strukturprobleme

gibt es zwar auch in einer Reihe von an-
deren Industrieldndern. Insofern handeit
es sich hierbei sicherlich auch um gene-
relle Verédnderungen und Schwierigkeiten
in hochentwickelten Volkswirtschaften
mit ausgebauten Sozialsystemen. Diese

Erkenntnis ist jedoch angesichts der sich

auftirmenden Probleme am Arbeits-

N

markt, in den Offentlichen Haushalten
und den sozialen Sicherungssystemen
kein wirklicher Trost; und sie entbindet
vor allem nicht von der Notwendigkeit ih-
rer Ldsung durch eigene Anstrengun-
gen.

Die derzeitige weltweite Stagnation er-
schwert natirlich die Ldsung der binnen-
wirtschaftlichen Probleme, wie ihre Uber-
windung umgekehrt auch davon abhéngt.
Die weltweiten Probleme kénnen namlich
— zumindest nachhaltig — nur dann
Uberwunden werden, wenn die Ursachen
der Anpassungsschwierigkeiten in den
einzelnen Landern selbst behoben wer-
den. Das gilt besonders fiir die groBen In-
dustrieldnder und damit nicht zuletzt fur
die Bundesrepublik Deutschland. Zwar
sind die Anpassungserfordernisse im pri-
vaten und vor allem o6ffentlichen Sektor
bei uns bislang weniger schwerwiegend
als in den meisten Industrieldandern; sie
sind aber auch in unserem Lande inzwi-
schen in eine erhebliche Dimension hin-
eingewachsen. ‘Unabhangig davon, wie
lange die internationale Wachstums-
schwéche noch andauert, kann und muB
'deshalb in der Bundesrepublik das erfor-
derliche MindestmaBl sozialer Anpas-
sungsbereitschaft mobilisiert werden,
um den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
stoppen und die Beschéftigungschancen
eines neuen Wachstumsprozesses in der
Weltwirtschaft auch tatsdchlich nutzen
zu kénnen.

Die derzeitig verfugbaren Informationen
schlieBen zwar nicht aus, da im Herbst
doch noch Anzeichen fiir eine gewisse
konjunkturelle Erholung erkennbar wer-
den. Da die Wachstums-, Beschéfti-
gungs- und Budgetprobleme in der Bun-
desrepublik jedoch nicht primér konjunk-
tureller Natur sind (die zweijahrige Sta-
gnation steht im Widerspruch zu allen
friheren konjunkturzyklischen Erfahrun-
gen), ist die Gefahr sehr groB, daB die
Aufwirtsbewegung nur schwach und re-
lativ kurzfristig ausfélit. Sie wird jedenfalls
aller Voraussicht nach allein nicht ausrei-
chen, die derzeitigen und erst recht die
sich fir die nachsten Jahre (schon auf-
grund der demographischen Entwick-
lung) abzeichnenden Arbeitsmarkt- und
Finanzierungsprobleme zu |6sen.

Wirkliche Erfolge bei der Lésung der Be-
schéftigungsprobleme und bei der Kon-
solidierung der o&ffentlichen Finanzen
kénnen nur erreicht werden, wenn es ge-
lingt, einen hinreichend starken und dber
ldngere Zeit anhaltenden Wachstumspro-
zeB zu erreichen. Das notwendige Wirt-
schaftswachstum muB dabei durchaus
nicht im Widerspruch zu den o6kologi-
schen Anforderungen stehen. Die Um-

weltpolitik kann sogar, wenn ihre Kosten
bei der Einkommensverteilung berick-

_sichtigt sowie unnétige Friktionen und

Unsicherheiten vermieden werden, Inno-

- vations- und Investitionstatigkeit stimu-

lieren und damit positive Wachstums-

und Beschiftigungseffekte ausldsen.

Ein solcher WachstumsprozeB kann nur

auf der Grundlage einer breitangelegten

privaten /nvestitionstétigkeit erreicht und
gesichert werden. Die oft zu hdrende

These, flir mehr Investitionen fehle so-

wohl kurz- als auch langerfristig die not-

wendige Absatzperspektive, verkennt
dreierlei:

® Fir Investitionsentscheidungen sind
weniger kurzfristige Absatzerwartun-
gen als vielmehr langerfristige Renta-
bilitatsperspektiven ausschlagge-
bend.

@ Es gibt zwar auf Einzelmarkten
Sattigungserscheinungen, keinesfal’
kann aber von einer generellen Mark.
sattigung gesprochen werden.

@ Investitionen verdndern auch selbst
direkt und indirekt die Marktperspek-
tiven; sie sind der eigentliche Motor
der Wirtschaftsentwickiung.

Bei der notwendigen Investitionstatigkeit
haben nicht nur die GroBunternehmen
sondern vor allem auch die mittleren und
kleinen Unternehmen eine zentrale Rolle
zu spielen. Die Erfahrung zeigt, daB ihre
Initiativkraft fir den wirtschaftlichen Fort-
schritt von ausschlaggebender Bedeu-
tung ist. Die mit den privaten Investitio-
nen haufig verbundenen Rationalisie-
rungseffekte stehen dabei keineswegs
im Gegensatz zu den beschéftigungspo-
litischen Erfordernissen. Auch Rationali-
sierungsinvestitionen dienen der Siche-
rung vorhandener Arbeitspléatze; sie for-
dern zudem Uber die damit verbundener
Nachfrage- und Einkommenseffekte d.
Beschéftigung in anderen Bereichen. Die
von - Rationalisierungsinvestitionen aus-
gehenden Verdnderungen der Beschifti-
gungsstruktur kénnen und missen dabei
durch intensive Bemihungen um berufli-
che Weiterbildung und Umschulung er-
leichtert und gefdrdert werden.

Gegenwirtig wieder verstérkt in die Dis-

kussion kommende MaBinahmen der Ar-

beitszeitverkirzung kénnen zwar bei
richtiger Ausgestaltung (z. B. dauerhaf-
ten Verzicht auf Lohnausgleich bzw. ei-
nen Teil der Rente) und mdéglichst bran-
chendifferenzierter Anwendung (Be-
standteil der Tarifverhandlungen) bei der

Bewiltigung der Beschiftigungspro-

bleme in den 80er Jahren in begrenztem

Umfang eine flankierende Rolle spielen;

das gilt insbesondere fiir geeignete For-

men einer Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit (befristete Regelung mit vol-
lem versicherungsmathematischen Ab-
schlag). Ohne eine nachhaltige Belebung
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des Wirtschaftswachstums ist jedoch
weder eine L&sung der Beschaftigungs-
probleme noch erst recht der Finanzie-
rungsprobleme im offentlichen Gesamt-
haushalt (einschlieBlich Sozialversiche-
rung) moglich. Wachsende Arbeitslosig-
keit, unkontrollierbare Eskalation der
Haushaltsprobleme und mangelnde Fi-
nanzierbarkeit der sozialen Sicherungs-
systeme kdnnen aber leicht den Boden
far eine politische Systemkrise berei-
ten.

1.

Angesichts der Komplexitdt der Ursa-
chen fir die derzeitige Beschéaftigungs-
und Wachstumskrise gibt es sicherlich
kein einfaches und kurzfristig wirkendes
Patentrezept fur ihre Uberwindung.
Wichtig ist aber, daB die Bekdmpfung der
‘rbeitslosigkeit als die politische Auf-
wabe Nummer 1 in den ndchsten Jahren
allgemein anerkannt wird und dal8 daraus
die notwendigen SchluBfolgerungen ge-
Zzogen werden. Dieser vordringlichen
Aufgabe haben sich andere Winsche
und Interessen unterzuordnen, mdogen
sie fir sich betrachtet noch so wichtig er-
scheinen. In der politischen und &ffentli-
chen Diskussion ist dies noch nicht deut-
lich genug geworden. Zwar wird allenthai-
ben die Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen gefordert. In Wirklichkeit
werden aber von politischen und gesell-
schaftlichen Gruppen, von Verbanden
und auch von Ressorts die jeweiligen
Sonderinteressen nach wie vor immer
wieder vorangesteilt.
Auch die derzeit wieder verstérkt zu ho-
rende Forderung nach einer Politik der
forcierten staatlichen Nachfragestiitzung
" Adurch zusétzliche mehrjdhrige kreditfi-
anzierte  offentliche  Ausgabenpro-
gramme verkennt, daB dadurch allein
(schon wegen der damit verbundenen
Folgekosten) die strukturellen Probleme
in den offentlichen Haushalten eher noch
vergroBert wirden. Der damit ausgeldste
Nachfrageeffekt durfte zudem ange-
sichts der pessimistischen Grundstim-
mung weitgehend verpuffen, zumal auch
der Anteil der offentlichen Investitionen
an den gesamten Anlageinvestitionen nur
" 16 % ausmacht. Die Erwartungen der pri-
vaten Investoren hinsichtlich der kinfti-
gen Zins- und Abgabenbelastung wiir-
den dagegen weiter verunsichert und die
private Investitionstétigkeit dadurch eher
gedampft als stimuliert werden. Deswe-
gen durfte zumindest eine isolierte Politik
zusatzlicher staatlicher Nachfragestit-
zung nach wie vor eher kontraproduktiv
sein. Das bedeutet allerdings nicht, daf
die weitere Entwicklung der staatlichen
Nachfrage — insbesondere im investiven
Bereich — im Rahmen eines Gesamtkon-

zepts nicht auch eine wichtige Rolle zu

spielen hat.

Auch die Fortsetzung der in den letzten

Jahren eingeleiteten Politik der schritt-

weisen und partiellen Korrekturen im

Rahmen von Gesamtkompromissen und

ohne ein von der Gesamtkoalition akzep-

tiertes Grundkonzept kénnte sich in der
derzeitigen Lage insgesamt eher als pro-
blemverscharfend denn als problemis-
send erweisen. Wenn in der Offentlich-
keit immer wieder von Kurzatmigkeit,
Halbherzigkeit sowie systemlosen bzw.
gar in sich widerspriichlichen Kompro-
missen gesprochen wird, so verhindert
dies nicht nur die notwendige Vertrau-
ensbildung; es kumulieren sogar die un-
mittelbaren negativen Effekte staatlicher

Nachfragekiirzung mit neuer Unsicher-

heit flir den privaten Bereich.

Notwendig und allein erfolgversprechend

ist wohl nur eine Politik, die

® im Rahmen eines in sich wider-
spruchsfreien Gesamtkonzeptes,

@ das auf mehrere Jahre hin angelegt
und in seinen Eckwerten soweit wie
moglich durch gesetzliche Entschei-
dungen im voraus abgesichert ist,

@ schrittweise auf einen Abbau der
dargelegten gesamtwirtschaftlichen
Strukturprobleme hinarbeitet,

@® die Investitionsbedingungen zuver-
lassig verbessert und

@ der Wirtschaft damit wieder den Glau-
ben an die eigene Leistung und die ei-
gene Zukunft gibt.

Wesentliche Kriterien dieser Politik mis-

sen dabei ihre Glaubwurdigkeit, Verlas-

lichkeit und innere Konsistenz sein. In-

haltlich muB die Politik vor allem darauf

ausgerichtet sein, dem Privatsektor in

der Wirtschaft wieder mehr Handlungs-
raum und eine neue Zukunftsperspektive
zu verschaffen; und innerhalb des

Staatssektors muB sie die Gewichte von

der konsumtiven in Richtung der investi-

ven Verwendung verlagern.

Ein solches zukunftsorientiertes Ge-

samtkonzept der Politik muB sich auf fol-

gende Bereiche konzentrieren:

1. Festlegung und Durchsetzung einer
Uberzeugenden marktwirtschaftli-
chen Politik in allen Bereichen staatli-
chen Handelns mit einer klaren Ab-
sage an Bdlrokratisierung. Wirt-
schaftsrelevante Forschung und Ent-
wicklung sind primar Aufgabe der
Wirtschaft selbst. Die Politik muB je-
doch dafir generell méglichst gin-
stige Bedingungen schaffen und in
besonderen Fillen auch gezielte Hil-
fen geben.

2. Festlegung und Durchsetzung eines
mittelfristig angelegten und gesetz-
lich abgesicherten {berzeugenden
Konsolidierungskonzeptes fur die 6f-
fentlichen Haushalte, das eine Erhd-
hung der Gesamtabgabenbelastung
ausschlieBt und das durch seine ver-
laBliche Festlegung finanzielie Unsi-
cherheiten abbaut und die Vorausset-
zungen fur weitere Zinssenkungen
schafft.

3. Festlegung und Durchsetzung einer
mittelfristig angelegten und méglichst
gesetzlich abgesicherten Umstruktu-
rierung der offentlichen Ausgaben
und Einnahmen von konsumtiver zu

Bild: Sven Simon
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Otto Graf Lambsdorff: ,Meine Uberlegungen gehen iiber den konventionellen
Rahmen der bisher als durchsetzbar angesehenen Politik hinaus . . . Die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit gebietet es aber, daf3 die Politik fiir die Wirtschaft einen neuen

Anfang setzt...”
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investiver Verwendung, um die pri-
vate und &ffentliche Investitionstétig-
keit nachhaltig zu stirken und die
wirtschaftliche Leistung wieder star-
ker zu belohnen.

4. Festlegung und Durchsetzung einer
Anpassung der sozialen Sicherungs-
systeme an die veréanderten Wachs-
tumsméglichkeiten und eine langer-
fristige Sicherung ihrer Finanzierung
(ohne Erhéhung der Gesamtabga-
benbelastung), um das Vertrauen in
die dauerhafte Funktionsfahigkeit der
sozialen Sicherung wieder herzustel-
len und zugleich der Eigeninitiative
und der Selbstvorsorge wieder gré-
Beren Raum zu geben.

Eine solche Gesamtpolitik, deren Ak-
tionsfelder weit GUber den Bereich der tra-
ditionellen Wirtschafts-, Finanz- und So-
zialpolitik hinausgehen, kann trotz der
damit in der Ubergangszeit verbundenen
Einschréankungen fir die offentliche und
private Nachfrage wesentlich dazu beitra-
gen, in der Wirtschaft neues Vertrauen zu
schaffen und den Mut zur Zukunft und
damit zur investition zu starken.

Ihr Erfolg wird allerdings nicht zuletzt da-
von abhangen, ob die Lohnpolitik auch
bei einer solchen Orientierung der staatli-
chen Politik die notwendige Verbesse-
rung der Ertragsperspektiven sowie die
relative Verbilligung des Faktors Arbeit
zulaBt. Sicherlich wird es bei einer sol-
chen Politik zu Auseinandersetzungen
mit den Gewerkschaften kommen, die
sich auch negativ auf das Stimmungsbild
auswirken kdnnen. Die Gewerkschaften
selbst missen jedoch vorrangig an einer
Losung der Beschéftigungsprobleme in-
teressiert sein. Es wird deswegen sehr
darauf ankommen, daB Bundesregierung
und Bundesbank (ibereinstimmend die
beschéftigungspolitische Mitverantwor-
tung der Tarifparteien deutlich machen.
Der notwendige soziale Konsens kann
dauerhaft nur gesichert werden, wenn
die Arbeitslosigkeit konzentriert und
nachhaltig bekadmpft wird.

Wer bei einer solchen Politik den — in
der Sache vordergrindigen — Vorwurf
einer ,sozialen Unausgewogenheit* oder
einer Politik ,zu Lasten des kleinen Man-
nes“ macht, dem kann und muB entge-
gengehalten werden, daB nur eine solche
Politik in der Lage ist, die wirtschaftliche
Grundlage unseres bisherigen Wohlstan-
des zu sichern und die-Wachstums- und
Beschéftigungskrise  allméhlich  und
schrittweise zu Uberwinden. Die notwen-
digen Korrekturen miissen auch vor dem
Hintergrund des auBerordentlich. starken
Anstiegs der Sozialleistungsquote (An-
teil der Sozialleistungen am BSP) in den
letzten beiden Jahrzehnten gesehen
werden. Die schlimmste soziale Unaus-

gewogenheit wire eine andauernde Ar-
beitslosigkeit von 2 Millionen Erwerbsfa-
higen oder gar.noch mehr.

V.

Das erforderliche Gesamtprogramm fur
eine Politik zur Uberwindung der Wachs-

" tumsschwache und zur Bekédmpfung der

Arbeitslosigkeit sollte insbesondere fo/-
gende Aktionsbereiche (die in einem in-
neren sachlogischen Zusammenhang zu-
einander stehen) umfassen:

A. Wachstums- und Dbeschafti-

gungsorientierte Haushaltspolitik

Leitlinien:

@® Festhalten und Absichern des bisher
vorgesehenen mittelfristigen Ausga-
berahmens fur den Bundeshaushalt

1983 1984 1985
in Mrd DM
250,5 258,0 266,0
(+ 2%) (3 %) (83%) -

@ Mehrjahrige Verstarkung der wachs-
tums- und beschéftigungsférdernden
Ausgaben (méglichst ohne Folgeko-
sten) bei gleichzeitiger weiterer Kiir-
zung der konsumtiven Ausgaben
(Umstrukturierung)

@® Ausgleich von unvorhergesehenen,
unvermeidlichen Mehrausgaben
durch Einsparungen an anderen Stel-
len des Haushalts

@® Ausgleich von Mindereinnahmen, die
sich trotz vorsichtiger Steuerschat-
zung aufgrund der ungewdhnlich lan-
gen Fortdauer der Konjunkturschwa-
che ergeben, teilweise auch durch
vorlibergehend hohere Nettokredit-
aufnahme

@® Anerkennung der politischen Fih-
rungsaufgabe des Bundes gegen-
Uber Léndern und Gemeinden bei der
Konsolidierung und Umstrukturie-
rung, jedoch keine neue Mischfinan-
Zierung.

Ansatzpunkte fir konkrete haushalts-
politische MaBBnahmen

1. Zusiétzliche wachstums- und
beschiftigungsférdernde Ausgaben
(méglichst ohne Folgekosten) im Bun-
desbereich fiir etwa drel Jahre (Finan-
zierung vgl. Ziff. 2) fiir 2. B.

@ Verstirkung von InfrastrukturmaB-
nahmen im Umweltschutz (z. B. Ge-
wiésserschutz)

@ Wiederaufstockung der Mittel fur die
Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale
Wirtschaftsférderung® sowie ,Agrar-
struktur und Kistenschutz®

@ Verstarkung der Mittel fir Existenz-
grindung (vgl. D 2)

@ Erhohung der Mittel fur Fernwdrme-
programm Bund/Lander

@ Uberwindung von Engpéssen im Stra-
Benbau (BundesfernstraBen, kommu-
naler StraBenbau) und im &ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV)

@ Zeitgerechten Ausbau der fur die
Stahlindustrie bendtigten Bundes-
wasserstralen (z. B. Saar-Ausbau)

@® Ausbau und Modernisierung der
Deutschen Bundesbahn, wenn ein
umfassendes Rationalisierungskon-
zept des neuen Vorstandes verwirk-
licht werden kann.

Diese MaBnahmen des Bundes sollten

flankiert werden durch entsprechende, in

eigener Verantwortung 2zu entschei-
dende wachstums- und beschéftigungs-
fordernde Aktionen der Ldnder und Ge-

meinden. .

Gepriift werden sollte dariber hinaus,

@ ob und inwieweit die Deutsche Bun-
despost ihre Investitionen (z.B. im
Bereich der Verkabelung) noch ve-
stérken kann

® ob durch Neuauflage eines zeitlich
begrenzten Bausparzwischenfinan-
Zierungsprogramms der noch immer
stockende und steuerlich inzwischen
eher benachteiligte Eigenheimbau
unterstltzt werden sollite

@ ob durch ein auf die nachsten Jahre
(starke Schulabgéngerjahrgange) be-
fristetes Programm in Zusammenar-
beit mit den Kammern zusdtzliche
Uberbetriebliche  AusbildungsmaB-
nahmen fir solche Jugendliche
durchgefiihrt werden kénnen, die bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt des
jeweiligen Jahres keinen Ausbil-
dungsvertrag abschlieBen konnten.

2. Weitere Einschriénkungen konsumti-
ver bzw. eindeutig nicht wachstums-
und beschiftigungsfordernder Ausga-
ben

@ zur Absicherung der noch bestehen-
den Haushaltsrisiken (z. B. fir 1983:
Bundesanstalt fur Arbeit, Kindergeld-
regelung Bund/Lénder, Zinsaufwand,
Wohngeld, Bundesbahn).

@ zur Finanzierung der unter Ziff. 1 ge-
nannten Mehrausgaben sowie

® zum Ausgleich fur die unter B. ge-
nannten SteuermaBnahmen insoweit
sie nicht durch Umstrukturierung des
Steuersystems abgedeckt werden.

a) Offentlicher Dienst

(hatte auch Auswirkung fiir die Haushalte

von Léandern und Gemeinden)

— Im Voraus festgelegte Begrenzung
des Anstiegs der Beamtenbesoldung
fur z. B. 3 Jahre. (Jedes % weniger fir
Beamte, Soldaten und Versorgungs-
empfanger bei Bund [plus Bahn und
Post], Landern und Gemeinden: rd.
1,23 Mrd/Jahr; davon Bund: 0,24
[plus Bahn: 0,13, Post: 0,14], Lander:
0,63 und Gemeinden: 0,10 Mrd DM)
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— Neugestaltung der Beihilferegelung
z. B. durch Einschrankung der erstat-
tungsféhigen Ausgaben, Begrenzung
der Erstattung auf 100 % und eventu-
eller Absenkung der Beihilfesatze
oder Einfiihrung zusétzlicher Eigen-
beteiligung

— Generelle Herabstufung der Ein-
gangsbesoldung bzw. -vergitung,
insbesondere fir Akademiker.

b) Finanzhilfen (Subventionen)

steuerliche Vergiinstigungen

(vgl. auch Teil D)

Notwendig ist ein weiterer Abbau von Fi-

nanzhilfen und Steuerverginstigungen

(allerdings ohne Anhebung der Gesamt-

abgabenbelastung).

und

Dies kann am besten durch eine weitere-

gezielte Reduzierung im Rahmen eines
mebhrjéhrigen Stufenplanes geschehen.
‘ngesichts der damit verbundenen
wchwierigkeiten kdnnte aber auch ein ge-
nereller /inearer Abschlag von 5% bzw.
10% (nach Schweizer Muster) gewahit
werden, wobei dann einige wenige Berei-
che ausgenommen werden kénnten.
Den bekannten Nachteilen des linearen
Abschlags steht der Vorteil einer groBen
Breitenwirkung und einer Gleichbehand-
lung aller Betroffenen gegeniiber. AuBer-
dem wird im Vergleich zur gezielten Kir-
zung die ,Beweislast umgekehrt.

c) Arbeitsforderungsgesetz

— Verringerung der Leistungen:
Verringerung des Leistungssatzes fir
Arbeitslosengeld am Anfang der Be-
zugsdauer (z.B. erste drei Monate
nur 50% des letzten Nettoeinkom-
mens, evtl. Mehrstufenregelung)
oder
Generelle Senkung des Arbeitslosen-
geldes fir Alleinstehende (ohne Un-
terhaltsverpflichtung); anknipfen an
frihere Regelung
oder/und
Einfihrung von Karenztagen bei der
Zahlung von Arbeitslosengeld (Bei-
trdge zur Krankenversicherung wer-
den jedoch durch Bundesanstalt ge-
zahit)

— Begrenzung des Arbeitslosengeldbe-
zuges auf maximal 1 Jahr, auch bei
Krankheit; kein Entstehen von neuen
Arbeitslosengeldansprichen durch
Teilnahme an MaBnahmen der Bun-
desanstalt (erhebliche Einsparungen
Zu erwarten)

— Anpassung der Leistungsgrundsétze
fir Teilnehmer an RehabilitationsmaB-
nahimen an die niedrigeren Leistungs-
sétze fir Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen und bei Abbruch
oder Beendigung der MaBnahme
keine Weiterzahlung des Ubergangs-
geldes

— Keine Kumulation mit alten Anspru-
chen auf Arbeitslosengeld, wenn zwi-
schenzeitlich gearbeitet wird

— Uberprifung von extrem verwal-
tungs- und damit personalaufwendi-
gen AFG-Leistungen (z.B. 16jihri-
gen-Regelung fiir Kindergeld, Mehr-
fachberechnungen der Fahrtkosten-
zuschiisse fur Unterhaltsempfanger,
Bagatellbetridge bei Widerspruchs-
und Sozialgerichtsverfahren, Verfol-
gung der Anspriche aus Konkurs-
ausfallgeld, Ubertriebene Hérterege-
lungen) v

— Uberpriifung der Kosten fiir Trager
der MaBnahmen von Unterhaltsgeld
und Rehabilitation.

d) Mutterschaftsurlaubsgeld
(Umfang der Leistungen:
913 Mio DM
Zahl der Leistungsbezieher: 1981:
320 000)

1981:

— Ersatzlose Streichung, mindestens

aber mehrjéhrige Aussetzung.

e) BAF6G (Einsparung auch fir die Lan-

der wegen 35 %-Beteiligung)

— Streichung der Schdler-BAF6G (rd.
1 Mrd. DM)

— Umstellung des BAFOG fur Studen-
ten auf (Voll-)Darlehen mit einer neu-
gefaBten, verwaltungseffizienten Har-
teklausel (je nach Ausgestaltung al-
lerdings gréBere Einsparung erst bei
Ruckzahlung.

f) Wohngeld

— Anderung des Einkommensbegriffes
(2. B. Anrechnung von Grundrenten)

— Absenken der Uberhéhten Pauscha-
len bei der Einkommensberechnung
(z.B. 30 % wegen Belastung durch
Steuern und Sozialabgaben; 12,5 %
bei Bezug von Lohnersatzleistungen)
auf die tatsdchlichen durchschnittli-
chen Belastungen durch Steuern und
Abgaben

— Reduzierung der maximal bezuschus-
sungsfahigenWohnfidche.

B. Investitions- und leistungsfor-
dernde Steuerpolitik

Die gegenwirtige und mehr noch die fur
die Zukunft erwartete Steuerbelastung
ist fur Investitionsentscheidungen zwei-
fellos von erheblicher Bedeutung; minde-
stens ebenso bedeutsam sind jedoch die
Erwartungen des Investors hinsichtlich
der kinftigen Lohn-, Arbeitszeit-, Sozial-,
Umwelt-, Rechts- sowie Wirtschafts- und
Finanzpolitik schlechthin. Insofern darf
die Wirkung isolierter SteuermaBnahmen
nicht berschétzt werden.

Leitlinien:

® Vermeidung eines Anstiegs der ge-
samtwirtschaftlichen Steuerlastquo-

te; kein Ausweichen in parafiskali-

sche Regelungen (Pfennigabgaben)

@ Leistungs- und investitionsfreundli-
chere Gestaltung des Steuersystems
durch Beseitigung bzw. Reduzierung
folgender Strukturprobleme (macht
gezielte Investitionsanreize weniger
dringlich):

— UbermaBige Belastung durch er-

tragsunabhdngige Steuern (Ge-
werbesteuer und Vermégensteu-
er) und deren negative Folgen fir
Investitionsbereitschaft und Ei-
genkapitalbildung, vor allem in er-
tragsschwachen Phasen.
(Nach einer Untersuchung des
Ifo-Instituts - schneidet die Bun-
desrepublik bei der Kapitalbe-
steuerung im internationalen Ver-
gleich ungiinstig ab.)

— UbermaBige Belastung der Léhne
und sonstiger Einkommen durch
.normale“ und ,inflationsbeding-
te“ Progressionswirkung und de-
ren negative Folgen flr Leistungs-
bereitschaft, Steuermoral (Steu-
erverkirzung, Schwarzarbeit etc.)
und Lohnpolitik

® Weitgehende Kompensation der
Steuermindereinnahmen (im Zusam-
menhang mit der Lésung der genann-
ten Steuerstrukturprobleme) durch
Anhebung insbesondere der Mehr-
wertsteuer, jedoch nicht fir die ohne-
dies notwendige Ruckgabe der heim-
lichen Steuererhéhungen (,inflations-
bedingter Progressionseffekt®)

@ Baldige inhaltliche Festiegung der
SteuermafBnahmen, jedoch schritt-
weise Realisierung im Rahmen eines
vorangekindigten Terminplanes

@ Als Erginzung fir eine Ubergangs-
phase evtl. zusétzliche steuerliche In-
vestitionsanreize.

Ansatzpunkte fiir konkrete steuerpoliti-
sche MaBnahmen im Rahmen eines
mebhrjéhrigen, verbindlich festgelegten
Stufenplanes

1. Schrittweise Abschaffung der Gewer-
besteuer

® In einem ersten Schritt Halbierung
der Gewerbesteuerbelastung der ge-
werblichen Wirtschaft nach DIHT-Mo-
dell (formale Beibehaltung der Ge-
werbesteuer, jedoch halbe Anrech-
nung bzw. Erstattung der -gezahiten
Gewerbesteuer bei der Umsatzsteu-
er. Problem: verbleibende Hebesatz-
Autonomie der Gemeinden zu Lasten
des Umsatzsteueraufkommens fur
Bund und Lénder; daher Einschrin-
kung der Hebesatz-Autonomie durch
Héchstbetrags- bzw. Koppelungsvor-
schriften notwendig)

@ in einem zweiten Schritt Abschaffung
der Gewerbesteuer und Umsetzung
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der dann notwendigen Neuordnung
des Finanzausgleichs unter Beteili-
gung der Gemeinden am Umsatz-
steueraufkommen nach einem noch
zu findenden SchilUssel (z. B. Vor-
schlag des Instituts ,Finanzen und
Steuern®).

2. Partielle Entlastung des gewerblich
genutzten Vermdgens von der Vermo-
gensteuer

® Beseitigung der Doppelbelastung
durch Anrechnungsmethode oder

Halbierung der Bemessungsgrund-

lage auf Ebene der Kapitalgeseli-

schaft und Anteilseigner.

Denkbare kleinere Lésungen:

— Ubernahme der Ertragsteuer-
werte in die Vermobgensaufstel-
lung

— Herabsetzung der Grenze fir das
Schachtelprivileg (z. B. auf 10 %).

3. Entlastung der Lohn- und Einkom-
mensbezieher

(und damit auch der Personen-Unterneh-
men)

vor allem durch Abflachung der Tarif-
kurve im extrem steilen mittleren Pro-
gressionsteil.

4, Steuerliche Anreize fiir Investitionen
und Anlage in Risikokapital
(evtl. nur fir Ubergangszeit)

Einkommensteuerliche  Beglinstigung
der langerfristigen Anlage in Risikokapital
im Inland, z. B. von Einzahiungen in Be-
teiligungsfonds (wie in Osterreich) bei
mindestens 10jahriger Festlegung, je-
doch vorzeitiger steuerunschadlicher

Verwendungsmaoglichkeit zur Existenz-
grundung (vgl. D 2). Durch Einbeziehung
nicht nur von Aktien, sondern auch von
stillen Beteiligungen und GmbH-Anteilen
Starkung der Eigenkapitalbildung auch
der mittelstandischen Wirtschaft.

5. Anhebung der Mehrwertsteuer zum
Ausgleich fiir investitions- und arbeits-
platzférdernde Steuerentiastungen
(nicht jedoch fir Riickgabe ,heimlicher®
Steuererhéhungen)

Probleme:

@ Preiserhéhungseffekte mit mdglicher
Rickwirkung auf Lohn- und Sozialpo-
litik

@ Neuer Druck zur Abwanderung in die
Schattenwirtschaft (allerdings kaum
starker als bei bisheriger Steuer-
struktur).

C. Konsolidierung der sozialen
Sicherung sowie beschéftigungs-
férdernde Sozial- und Arbeitsmarkt-
politik

Leitlinien:

® Dauerhafte Konsolidierung der sozia-
len Sicherungssysteme ohne Anhe-
bung von Beitragen bzw. Einflhrung
von Abgaben

@ Stirkere Berlicksichtigung der Prinzi-
pien der Selbstvorsorge und Eigen-
beteiligung sowie der Subsidiaritat
(soweit wie moglich dezentralisierte
Hilfe, Starkung der Eigenhilfe durch
die Familie z. B. bei der Pfiege &lterer
Menschen) in allen Bereichen der So-
zialpolitik

Kabinettssitzung am 4. 9. 1982: ,,Die Regierung steht vor der Aufgabe, die-Offentli-
chen Finanzen neu zu ordnen und der Wirtschaft eine neue Perspektive fiir unter-
nehmerischen Erfolg zu geben.*

@ Erleichterung der Flexibilisierung der
Arbeitszeit, jedoch keine staatlich
verordnete oder gefbrderte Arbeits-
zeitverkirzung

® Generell keine weitere Einschran-
kung der Bewegungsfreiheit der Un-
ternehmen sowie Uberpriifung der
bestehenden gesetzlichen Regelung
auf ihre Wirkungen fur die Beschafti-

gung.
Ansatzpunkte fiir konkrete sozial- und
arbeitsmarktpolitische Regelungen

1. Rentenversicherung (incl. Knapp-
schaft und landwirtschaftliche Alters-

. hilfe)

a) Mittelfristige MaBnahmen (bis Ende
der 80er Jahre) )

— Sicherung der Aufwandsneutralitit
der 84er Reform und Verzicht auf aus-
gabensteigernde MaBnahmen

— Anhebung der Beteiligung der Ren
ner an den Kosten ihrer Krankenversi-
cherung Uber die bisher fir 1986 vor-
gesehenen 4 %-Punkte hinaus bis zur
Héhe des Arbeitnehmer-Anteils zur
gesetzlichen  Krankenversicherung
(z.Z. rd. 6 %)

— Keine Einschrankung der bisher vor-
gesehenen Bundeszuschisse

— Einschrankung des Aufwands fir Ku-
ren (groBere Selbstbeteiligung)

— Verschérfung der Bedingungen flr
die Erwerbs- und Berufsunfahigkeits-
rente.

b) Léngertfristige MaBnahmen (ab Ende
der 80er Jahre) |

— Einflhrung eines kostendeckenden
Abschlags bei der Inanspruchnahme
der flexiblen Altersgrenze

— Berlcksichtigung des steigenden
Rentneranteils in der Rentenformel

— Anhebung der Altersgrenze
(einzige Moglichkeit, weiter steigen-
der Belastung durch Steigerung der
Lebenserwartung zu begegnen).

2. Krankenversicherung (GKV)

@ Verstirkte Kostenddmpfung bei Lei-
stungserbringern, z. B. Einfilhrung ei-
nes gespaltenen bzw. degressiven
Krankenhaus-Pflegesatzes und Ab-
schaffung des Kostenersatzprinzips
(Wiederzulassung von Gewinn/Ver-
lust-Moglichkeit)

@ Ausbau der Selbstbeteiligung im
Krankenversicherungsbereich (z. B.
bei Arzneimitteln und Arztbesuchen)

® Neben der Selbstbeteiligung bei
Kuren auch Teilanrechnung auf den
Urlaub.

s 3. Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle

(it. BMA Aufwand 1980: 27,15 Mrd. DM)
Auch in diesem Bereich wire die Einfih-
rung von MaBnahmen der Selbstbeteili-
gung (Karenztage, Abschlége, Anderung
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Otto Graf Lambsdorff: ,, Wir stehen vor einer wichtigen Wegkreuzung. Wer eine auf die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
gerichtete Sparpolitik als ,soziale Demontage* oder gar als ,unsozial diffamiert, verkennt, dal3 sic in Wirklichkeit der Gesundung
und Erneuerung des wirtschaftlichen Fundaments fiir unser Sozialsystem dient.“

des Finanzierungsmodus) angebracht;
sie stoBt allerdings auf erhebliche Pro-
bleme (finanzielle Entlastung z.T. frag-
lich, Vorrang von Tarifvertrdgen, Alimen-
tationsprinzip bei Beamten).
Jsitive  Signale kdnnten aber auch
»chon von kleineren Korrekturen ausge-
hen. Z.B.:
® AusschiuB von Pramien/Uberstun-
denzuschlagen aus dem Entgeltbe-
griff ' '

@ Wegfall der Leistungen bei Ausiibung
von Nebentéitigkeiten

@ Einfihrung einer Teil-Arbeitsunfihig-
keit

@ Verstirkte Bekdmpfung medizinisch
unbegrindeter Krankschreibungen
(z. B. Vertrauensarzt).

4. Schwerbehindertengesetz

@ Restriktivere Regelung flr das Aner-
kennungsverfahren (Kriegsopferver-
sorgung lduft ohnedies aus) sowie
Uberpriifung des Behindertenbegriffs
und des Leistungskatalogs

@ Stirkere  beschiftigungspolitische
Orientierung durch den Wegfall des
Mitzéhlens der Auszubildenden bei
der Schwerbehinderten-Pflichtquote
von 6 v. H. der Arbeitsplatze.

@ In Klein- und Mittelbetrieben Anrech-
nung des schwerbehinderten Arbeit-
gebers auf die Pflichtzahl.

5. Sozialhilfe
Begrenzung ist wichtig fir Kommunal-
haushalte. Wegen des starken Anstiegs
der Sozialhilfe fallen die Gemeinden als
Haupttrager der 6ffentlichen Investitio-
nen mehr und mehr aus. Gemeinden zah-
len Sozialhilfe zu Lasten des Kreises, so-
weit nicht RegreB bei anderen Personen
oder Stellen; indirekt ist das Land Uber
Finanzausgleich beteiligt. Aufwand far
Soziathilfe 1980 insgesamt 13,3 Mrd. DM;
Sozialhilfeempfanger 2,1 Millionen.
® Mehrjdhrige Minderanpassung (ge-
genlber derzeitigem Verfahren) bzw.
zeitweiliges Einfrieren der Regel-
sétze.
(Besonderes Problem bei Sozialhilfe:
relativ hohe Familienleistungen im
Vergleich zu Ubrigen Familienleistun-
gen bzw. Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe)
oder
@ Uberprifung des fiir die Bemessung
der Regelsatze relevanten Waren-
korbs auf Angemessenheit
und

@® Strengere Regelung fur die Zumut-
barkeit einer dem Hilfesuchenden
maoglichen Arbeit

@ Uberpriifung, ob nicht Arbeitslosen-
hilfe (die keine Versicherungsleistung
ist und inzwischen vom Bund getra-

- gen wird) auch von Sozialdmtern, die
auf Prifung der BedUrftigkeit speziali-
siert und ortsnéher sind, verwalten zu
lassen. Zudem wird Arbeitslosenhilfe
haufig durch Sozialhilfe aufgestockt.

6. Arbeitsschutz-, Kiindigungsschutz-,
Arbeitsrecht und Jugendschutz

@® Keine Belastung der Unternehmen
(insbesondere der mittleren und kiei-
neren) im Rahmen der geplanten No-
vellierung des Arbeitsschutzes

® Keine Anderungen des Arbeitszeit-
rechts, welche die betriebliche Flexi-
bilitat einschranken (z. B. keine ge-
setzliche Wochenhéchstarbeitszeit
von 48 Stunden)

® Praxisbezogene Auflockerung des
Jugendarbeitsschutzes (z. B. flexible
Arbeitszeitregelung, Verbesserung
der Ausbildungsmaoglichkeiten)

® Keine Erweiterung des Kindigungs-
schutzrechtes

Bild: Sven Simon
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@ Entwicklung und Propagierung von
sozialpolitisch  vertretbaren  Job-
Sharing-Modellen

@ Keine staatliche Beteiligung bei Tarif-
renten-Regefungen  (ausschliellich
Sache der Tarifpartner).

7. Antldiskriminierungsgesetz

@ Verzicht auf eine Verscharfung der
Regelungen ‘des arbeitsrechtlichen
EG-Anpassungsgesetzes.

8. Ausléanderpolitik

@ Beibehaitung des Anwerbestopps
und méglichst enge Begrenzung des
Familiennachzugs

@ Schirfere Eingrenzung der aufent-
haltsbeendenden Tatbestande (z. B.
bei langerer Arbeitslosigkeit)

@ Verdeutlichung der Rechte und
Pflichten fir diejenigen, die /Integra-
tion anstreben. -

9. Europiische Sozialpolitik

@ Ablehnung gemeinschaftlicher Rege-
lungen, insbesondere Richtlinien, die
bereits im Stadium der Beratungen
(und nicht erst bei der Umsetzung in
innerstaatliches Recht) das investi-
tionsklima belasten (z. B.: Vredeling-
Richtlinie mit ihren Auswirkungen auf
Mitbestimmung, Betriebsverfassung
und Vertrauensschutz in der Wirt-
schaft; Einschrankungen im Recht
der Arbeitnehmeriberlassung; Ge-
meinschaftsregelungen zur Arbeits-
zeitverkiirzung)

@® Ausgleich der Wettbewerbsbedin-
gungen in der Gemeinschaft durch
Harmonisierungen im Arbeitsschutz
(ohne Verscharfungen des inner-
staatlichen Rechts).

D. Politik zur Férderung von
Marktwirtschaft, Wettbewerb und
wirtschaftlicher Selbsténdigkeit

Die Leistungs- und Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft wird entscheidend be-
stimmt durch die Funktionsfahigkeit des
Wettbewerbs und die Vielfalt der unter-
nehmerischen Initiativen. Insbesondere
die kieineren und mittleren Unternehmen
sind infolge ihrer Kreativitat, ihres unter-
nehmerischen Wagemutes und ihrer An-
passungsféhigkeit unverzichtbare Trager
des wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen’ Fortschritts. Deswegen muB der
F6rderung der wirtschaftlichen Selbstén-
digkeit und der Bereitstellung von Risiko-
kapital in ‘den néchsten Jahren beson-
dere Aufmerksamkeit gelten.

Leitlinien:

@® Abbau von unnétiger Reglementie-
rung und Bdlrokratie in allen Berei-
chen der Wirtschaft und stérkere
Verlagerung bisher &ffentlich ange-

botener Leistungen auf den privaten

Bereich; enge Begrenzung des Post-

monopols (kein Vordringen in den
Endgeratemarkt).

@ Trotz der schwierigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktlage keine Locke-
rung der Wettbewerbspolitik - und
keine Gewahrung von Erhaltungssub-
ventionen; Fortsetzung des Kampfes
gegen die Unternehmenskonzentra-
tion, auch um die Wiederholung von
Sanierungsféllen wie AEG zu vermei-
den.

@ Verstérkte materielle und immaterieile
Foérderung der wirtschaftlichen Selb-
standigkeit, insbesondere der ge-
werblichen Existenzgriindung.

@ Neuorientierung der Vermégenspoli-
tik durch relativ starkere Fdrderung
der Beteiligung am Produktivkapital.

Konkrete Ansatzpunkte
fiir MaBnahmen

1. Verstérkte Férderung der
wirtschaftlichen Selbsténdigkeit
und insbesondere der
gewerblichen Existenzgriindung

@ Breit angelegte /nformationskampa-
gnen Uber Wert und Méglichkeiten
der wirtschaftiichen Selbsténdigkeit
(Schulbiicher, Lehrpléne, Medien
etc.)

@ Gezielte Forderung der gewerblichen
Existenzgriindung durch
— wesentlich attraktivere Ausgestal-

‘ tung des Eigenkapitalhilfepro-
gramms (evil. zeitlich begrenzt)
als Anreiz fir Unternehmensgrin-
dungen und -ibernahmen auch
im industriellen Bereich (Aufstok-
kung der Foérderhéchstbetréage,
deutliche Verbesserung der Zins-
konditionen, Vereinfachung des
Antragverfahrens)

— Einfihrung von zuschuBbegiin-
stigten Ansparvertragen fir Ex/-
stenzgrindungen, die zunichst
neben, spiter ggf. an die Stelle
des Eigenkapitalhilfeprogramms
treten kdnnten (vgl. hierzu auch
B, 4) ;

— Verbesserung der Beratungshilfe
far Existenzgriindungen.

2. Steuerliche Erleichterungen
bel der Ubernahme insolventer
bzw. insolvenzbedrohter
Unternehmen oder Betriebe

Zur Berucksichtigung des erhohten Risi-
kos Gewihrung einer befristeten steuer-
freien Ricklage in bestimmter Hohe der
Anschaffungskosten; stufenweise Auflé-

sung nach einigen Freijahren {Genehmi-

gung durch Lénderbehdrden mit Be-
scheinigungsverfahren) — als Ergén-
zung zur bestehenden § 6 b-Regelung,
die nur bei Finanzierung des Anteilser-

werbs durch VerduBerung anderer Betei-
ligungswerte greift.

3. Weiterer Abbau der Reglementie-
rung in der Wohnungswirtschaft

@® Weitergehende Liberalisierung des
Mietrechts z. B. durch ’
— Ermittlung der Vergleichsmieten

nur anhand von Neumieten (z. B.
nur Mieten der letzten 2 oder
3 Jahre)

— Zulassung von Staffelmieten auch
far den Wohnungsbestand

— Nachweis bei Mieterhbhungsver-
langen auch durch Mieten aus
dem eigenen Bestand.

@ Auflockerung des Kindigungsschut-
Zes (Uber die Zeitmietvertrdge hin-
aus) durch weitgehende Zulassung
der Anderungskiindigung (vom Wis-
senschaftlichen Beirat beim BMWi
vorgeschlagen).

Denkbare Losungen:

— Abdingbarkeit aller Kindigungs-
schutzbestimmungen bei Auf-
rechterhaltung des Vollstrek-
kungsschutzes (vertragliche Ver-
einbarung des Kiundigungsschut-
zes maglich)

— Aufhebung bzw. Abdingbarkeit
nur von §524 BGB (Vermieter
muB bisher bei Kindigung ,be-
rechtigtes Interesse* nachwei-
sen), aber Beibehaltung der So-
zZialklausel geméB § 556a BGB
\,soziale Grinde* kénnen Kiindi-
gung entgegenstehen)

@ Verstarkung der Bemihungen um
eine Vereinfachung des Baurechts
(primér allerdings Léndersache).

4. Vermbgenspolitik

Neuorientierung der bisherigen Vermé-
genspolitik durch weitere Verlagerun
der Foérderung von Geldkapital zu Pro-
duktivkapital; Ansatzpunkte hierfir:

@® Erweiterung des Anlagekatalogs fir
Produktivkapital im 624-DM-Gesetz

@® Verbesserte  Rahmenbedingungen
fur betriebliche Vermdégensbildung
durch  Lohntarifvertrag (entspre-
chend Vorschlag der |G-Textil)

@ Beibehaltung des Systems der indivi-
duellen, betrieblichen und tariflichen
Vermdégensbildung, keine gewerk-
schaftlich beherrschten Tariffonds.

5. Weiterentwicklung
der Umweltpolitik

Zwischen den wirtschaftspolitischen und
den umweltpolitischen Zielen besteht
durchaus kein prinzipieller Widerspruch.
Die Umweltpolitik kann sogar bei richti-
ger Ausgestaltung zum wirtschaftlichen
und technischen Fortschritt beitragen.
Allerdings missen die Aufwendungen fur
die Produktion des Gutes ,Umwelt® bei
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den Einkommensforderungen und der

Zeitbedarf fir die Anpassung der Wirt-

schaft bei der Festlegung von Normen

und Auflagen bericksichtigt werden. Aus
wirtschaftspolitischer Sicht ist deshalb
besonders wichtig:

@ Langerfristige Orientierung der Um-
weltpolitik

@ Frihzeitige Festlegung neuer Nor-
men (zur Erleichterung der Anpas-
sung und zur Stimulierung des tech-
nischén Fortschritts)

@ Prifung, inwieweit die bisherigen In-
strumente des Umweltschutzes stér-
ker durch 6konomische Anreize er-
ganzt werden kdnnen.

6. Konsequente Fortsetzung
der Energiepolitik

Die marktwirtschaftlich orientierte Ener-
‘epolitik muB weitergefiihrt werden. Der

. .\passungsprozeB von Wirtschaft und

Verbrauchern sowie an den Energie-

mérkten verlduft zwar in raschem Tempo;

in Teilbereichen ist jedoch eine weitere

Unterstitzung durch die Wirtschaftspoli-

tik notwendig. Deswegen

@ Fortsetzung der an der Eigenverant-
wortung von Verbrauchern und Wirt-
schaft orientierten Einsparpolitik (vgl.
MaBnahmen in der Fortschreibung
des Energieprogramms)

@® Weitere Absicherung der Versorgung
mit der fir Wachstum und Beschifti-
gung erforderlichen, moglichst um-
weltfreundlichen Energie zu wirt-
schaftlichen Bedingungen
— Im Mineraldlbereich Anpassung

der Kapazititen an den verinder-
ten Bedarf durch die Mineraldl-
wirtschaft; dabei Erhaltung der
bewédhrten Struktur des deut-
schen Mineraldlmarktes wichtig

— Fortsetzung der Absicherung des
Versorgungsbeitrages der deut-
schen Kohle,; zur Sicherung des
Absatzes und zur Entlastung der
offentlichen Haushalte dabei ver-
starkter Beitrag des Bergbaus
durch Ausnutzung aller Méglich-
keiten zur Kostensenkung not-
wendig.

— Fortsetzung der Umstrukturie-
rung der deutschen Kraftwerke —
auch unter Beriicksichtigung um-
weltpolitischer Erfordernisse; un-

. erlaBlich dabei bedarfsgerechter

" Zubau von kostengiinstigen Kern-
kraftwerken im Grundlastbereich
entsprechend der Dritten Fort-
schreibung. Gleichzeitig notwen-
dig: Intensivieryng der Anstren-
gungen zur Verwirklichung des
Entsorgungskonzeptes auf der
Grundlage der erreichten Fort-
schritte.

7. Verzicht auf eine weitere Verschér-
fung von Rechtsvorschriften fiir den Un-
ternehmenssektor (evtl. mehrjéhriges
Moratorium)

@ Keine weitergehende Verscharfung

der Produzentenhaftung

Keine weitere Verscharfung der Mit-

bestimmung

® Keine weitere Ausdehnung der Bilan-
zierungsvorschriften

® Keine Verschérfung des
schutzrechts.

Daten-

8. Weitere Durchforstung der gelten-
den Rechtsvorschriften, bestehenden
Auflagen und statistischen Meldepflich-
ten

9. Appell an Lénder uhd Gemeinden zu
verstarkten Anstrengungen bei der
Verlagerung bisher ffentlich angebote-

ner Leistungen auf den privaten Bereich’

mit dem Ziel einer effizienteren Aufga-
benerfillung und Entlastung der Haus-
halte sowie einer Stérkung-der wirt-
schaftlichen Dynamik. ’

10. Verteidigung und Stérkung des of-
fenen, multilateralen Welthandelssy-
stems

@® Aktives Vorgehen gegen protektioni-
stische Bestrebungen, handelsver-
zerrende Praktiken und Renationali-
sierung der Mérkte

@ Starkung des GATT.

Vi.

Diese Uberlegungen gehen Uber den
konventionellen Rahmen der bisher als
durchsetzbar angesehenen Politik hin-
aus. Die politischen Schwierigkeiten ihrer
Durchsetzung werden nicht Gbersehen.
Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ge-
bietet es aber, daB die Politik fir die Wirt-
schaft einen neuen Anfang setzt und eine
Zukunftsperspektive gibt, die frei ist von

_entbehrlichen staatlichen Belastungen,

so daB Investitionen in neue Arbeits-
platze und zur Sicherung vorhandener
Arbeitsplatze wieder vertretbar und loh-
nend erscheinen.

Worauf es jetzt ankommt, steht im Leit-
satz der Regierungserkldrung vom
24. November 1980: ,. . . entschlossenes
gemeinschaftliches Handeln in Konzen-
tration auf die wichtigen Aufgaben.*

Es kann im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich derzeit keine wichtigere Aufgabe
geben, als die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen, durch neues Wirtschafts-
wachstum wieder mehr Beschéftigung
und auch eine allmahliche Lésung der 6f-
fentlichen Finanzierungsprobleme zu ér-
mdglichen und damit schlieBlich alle Bir-
ger am wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Fortschritt teilnehmen zu lassen.

Wir stehen vor einer wichtigen Wegkreu-
zung. Wer eine solche Politik als ,soziale
Demontage“ oder gar als ,unsozial® diffa-
miert, verkennt, daB sie in Wirklichkeit
der Gesundung und Erneuerung des
wirtschaftlichen Fundaments fir unser
Sozialsystem dient. ,Sozial unausgewo-
gen“ wiare dagegen eine Politik, die eine
weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit
und eine Finanzierungskrise der sozialen
Sicherungssysteme zuldBt, nur weil sie
nicht den Mut aufbringt, die 6ffentlichen
Finanzen nachhaltig zu ordnen und der
Wirtschaft. eine neue Perspektive fur un-
ternehmerischen Erfolg und damit far
mehr Arbeitsplatze zu geben.

Die Konsequenz eines Festklammerns an
heute nicht mehr finanzierbare Leistun-
gen des Staates bedeutet nur die weitere
Verscharfung der Wachstums- und Be-
schiaftigungsprobleme sowie eine Eska-
lation in den Umverteilungsstaat, der Lei-
stung und Eigenvorsorge zunehmend
bestraft und das Anspruchsdenken wei-
ter fordert — und an dessen Ende die
Krise des politischen Systems steht.
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Seit Uber zwanzig Jahren immer nur dieselben Rezepte und nichts hat sich
verbessert. Am 9. September 1982 hat der damalige Bundeswirtschaftsminister
Graf Lambsdorff sein ,,Konzept fir eine Politik zur Uberwindung der
Wachstumsschwache und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit* — den
»ocheidebrief” flr die damalige sozialliberale Koalition — ver&ffentlicht. Seit dieser
Zeit wird Politik — manchmal mehr, manchmal weniger — nach dieser Rezeptur
gemacht. Und dennoch haben sich die Staatsschuld und die Zahl der
Arbeitslosen vervielfacht.

Vor einigen Tagen besuchte mich ein guter Freund — in den achtziger Jahren ein
aktives FDP-Mitglied — und zeigte mir freudestrahlend einen Fund aus seinen im
Keller ausgelagerten Akten. Es war das sog. Lambsdorff-Papier aus dem Herbst
1982. Ich hatte das Papier natirlich noch in lebendiger Erinnerung, zumal ich zu
dieser Zeit im Bundeskanzleramt gearbeitet habe und es flr uns alle damals
ziemlich klar war, dass das der ,,Scheidebrief* der FDP fiir die sozialliberale
Koalition unter dem Kanzler Helmut Schmidt war.

Dennoch habe ich das Papier noch einmal aufmerksam gelesen und war dann
doch Uberrascht und elektrisiert. Und zwar deshalb, weil es mir bei der Lektlre
wie Schuppen von den Augen fiel, wie dieses ,Konzept” die politische Agenda
der letzten zwanzig Jahre bis hin zur Agenda 2010 pragte und wie — z.T. bis hin
zur Wortwahl — die dort beschriebene Analyse und die Lésungsvorschlage mehr
und mehr die 6ffentliche Debatte und den Mainstream in den Medien heute
beherrschen. Ich fand das spannend genug, diesen Text noch einmal auf den
»~NachDenkSeiten“ zu dokumentieren, damit sich unsere Leserinnen und Leser
selbst davon Uberzeugen kénnen, dass unsere heutigen ,Modernisierer® die
eigentlichen , Traditionalisten® sind und dass seit Uber zwanzig Jahren immer nur
die gleichen Rezepte propagiert werden. Mit dem Ergebnis, dass sich die
Arbeitslosigkeit von damals 1,8 Millionen mehr als verdoppelt, wenn nicht sogar
verdreifacht hat. Es heiBt ja, dass der Mensch (jedenfalls auch) aus Erfahrung klug
wird. Man fragt sich deshalb, wie es kommt, dass zwanzig Jahre schlechte
Erfahrung mit einem politischen Konzept noch immer nicht genug sind?

FUr den eiligen Leser einige Kostproben:
Schilderung der Ausgangslage:

Diese erneute Verschlechterung der Lage ist zum Teil Reflex von
Vorgédngen im internationalen Bereich (anhaltende Schwéche der
Weltkonjunktur, ungewisse Konjunktur- und Zinsentwicklung in den USA,
amerikanisch-européische Kontroversen). Die gesamte Weltwirtschaft
steht offensichtlich in einer hartnédckigen Stabilisierungs- und
Anpassungskrise. “

S.3

Seite 1 von 5



Graf Lambsdorff als Stichwortgeber — Das meiste, was heute als modern gilt, ist uralt. | NachDenkSeiten - Die kritische Website

Die gegenwértig besonders deutliche Vertrauenskrise ist nicht kurzfristig
entstanden. Sie muss im Zusammenhang mit tiefgreifenden
gesamtwirtschaftlichen Veranderungen gesehen werden, die zwar
zumeist schon in einem ldngeren Zeitraum eingetreten sind, deren volle
Problematik aber teilweise erst in den letzten Jahren — nicht zuletzt mit
den neuen internationalen Herausforderungen ...- deutlich geworden
sind. Es handelt sich hierbei vor allem um:

e einen gravierenden Rickgang der gesamtwirtschaftlichen
Investitionsquote...

e den besonders in der ersten Hélfte der 70er Jahre
entstandenen starken Anstieg der Staatsquote (Anteil aller
Offentlichen Ausgaben incl. Sozialversicherung am BSP), ...
dieser strukturelle Anstieg des Staatsanteils am
Sozialprodukt ist ausschlieBlich zustande gekommen durch
die Uberaus expansive Entwicklung der laufenden
Ausgaben...,insbesondere fir den &ffentlichen Dienst, die
Sozialleistungen (einschlieBlich
Sozialversicherungsleistungen) und auch die Subventionen
an Unternehmen...

e den tendenziellen Anstieg der Abgabenquote (Anteil der
Steuer- und Sozialabgaben am BSP) ...; dieser Anstieg ist
nahezu ausschlieBlich auf die Anhebung der Sozialbeitrdge
in der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
zurtckzufihren...

e den tendenziellen Anstieg der Kreditfinanzierungsquote
der 6ffentlichen Haushalte (Anteil der éffentlichen Defizite
am BSP)... Trotzt der bisherigen KonsolidierungsmalBBnahmen
durfte der Uberwiegende Teil dieser Defizite struktureller
und nicht konjunktureller Natur sein.”

S.3f.

Unabhéngig davon, wie lange die internationale Wachstumsschwéche
noch andauert, kann und muss deshalb in der Bundesrepublik das
erforderliche MindestmaB sozialer Anpassungsbereitschaft
mobilisiert werden, um den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu stoppen
und die Beschéftigungschancen eines neuen Wachstumsprozesses
in der Weltwirtschaft auch tatsdchlich nutzen zu kénnen...”

S.4

Da die Wachstums-, Beschéftigungs- und Budgetprobleme in der
Bundesrepublik nicht primér konjunktureller Natur sind...ist die Gefahr
sehr groB, dass die Aufwértsbewegung nur schwach...ausféllt. Sie wird
jedenfalls aller Voraussicht nach allen nicht ausreichen, die derzeitigen
und erst recht die fir das ndchsten Jahre (schon aufgrund der
demographischen Entwicklung) abzeichnenden Arbeitsmarkt- und
Finanzierungsprobleme zu lésen.

S.4
Losungskonzept:

Angesichts der Komplexitédt der Ursachen fur die derzeitige
Beschéftigungs- und Wachstumskrise gibt es sicherlich kein einfaches
und kurzfristig wirkendes Patentrezept fiir ihre Uberwindung. Wichtig ist
aber, dass die Bekampfung der Arbeitslosigkeit als politische
Aufgabe Nummer 1 in den ndchsten Jahren allgemein anerkannt wird
und dass daraus die notwendigen Schlussfolgerungen gezogen werden.
Dieser vordringlichen Aufgabe haben sich andere Wiinsche und
Interessen unterzuordnen, mdégen sie fir sich betrachtet noch so
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wichtig erscheinen... Zwar wird allenthalben die Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplétzen gefordert. In Wirklichkeit werden aber von
politischen und gesellschaftlichen Gruppen, von Verbédnden und
auch von Ressorts die jeweiligen Sonderinteressen nach wie vor
immer wieder vorangestellt.”

S.5

Ein solches zukunftsorientiertes Gesamtkonzept der Politik muss sich
auf folgende Bereiche konzentrieren:

1. Festlegung und Durchsetzung einer Gberzeugenden
marktwirtschaftlichen Politik in allen Bereichen staatlichen
Handelns mit einer klaren Absage an Blirokratisierung...

2. Festlegung und Durchsetzung eines mittelfristig angelegten
...Uberzeugenden Konsolidierungskonzeptes fiir die
offentlichen Haushalte, das die Erh6hung der
Gesamtabgabebelastung ausschlieBt ...

3. Festlegung und Durchsetzung einer mittelfristig angelegten
und mdglichst gesetzlich abgesicherten Umstrukturierung
der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen von
konsumtiver zu investiver Verwendung, um die private
und 6ffentliche Investitionstétigkeit zu stdrken und die
wirtschaftliche Leistung wieder stdrker zu belohnen.

4. Festlegung und Durchsetzung einer Anpassung der
sozialen Sicherungssysteme an die verdnderten
Wachstumsmaéglichkeiten und eine langerfristige
Sicherung ihrer Finanzierung (ohne Erhéhung der
Gesamtabgabenbelastung), um das Vertrauen in die
dauerhafte Funktionsfdhigkeit der sozialen Sicherung
wieder herzustellen und zugleich der Eigeninitiative und
der Selbstvorsorge wieder gréBeren Raum zu geben.*

S.51.

Der Erfolg einer solchen Gesamtpolitik wird allerdings nicht zuletzt
davon abhéngen, ob die Lohnpolitik...die notwendige Verbesserung
der Ertragsperspektiven sowie die relative Verbilligung des Faktors
Arbeit zulasst. Sicherlich wird es bei einer solchen Politik zu
Auseinandersetzungen mit den Gewerkschaften kommen, die sich
auch negativ auf das Stimmungsbild auswirken kénnen. Die
Gewerkschaften selbst missen jedoch vorrangig an einer Lésung der
Beschéftigungsprobleme interessiert sein...*

S.6

Wer einer solchen Politik den — in der Sache unbegrindeten — Vorwurf
einer ,sozialen Unausgewogenheit oder einer Politik ,,zu Lasten
des kleinen Mannes“ macht, dem kann und muss
entgegengehalten werden, dass nur eine solche Politik in der Lage
ist, die wirtschaftliche Grundlage unseres bisherigen Wohlistandes
zu sichern und die Wachstums- und Beschéftigungskrise
allmahlich und schrittweise zu tiberwinden. Die notwendigen
Korrekturen miissen auch vor dem Hintergrund des auBerordentlich
starken Anstiegs der Sozialleistungsquote (Anteil der Sozialleistungen
am BSP) in den letzten beiden Jahrzehnten gesehen werden. Die
schlimmste soziale Unausgewogenheit wére eine andauernde
Arbeitslosigkeit von 2 Millionen Erwerbsfahigen oder gar noch
mehr.”

S.6
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EinzelmaBnahmen: U.a.

Haushalt:

»,Weitere Einschrédnkungen konsumtiver ...Ausgaben...“(S.6)
,Begrenzung des Anstiegs der Beamtenbesoldung...” (S.6)

»~Abbau von Finanzhilfen (Subventionen) (,linearer Abschlag
von 5% bzw. 10%")..." (S.7)

,\Verringerung des Leistungssatzes fir Arbeitslosengeld am
Anfang der Bezugsdauer (z.B. erste drei Monate nur 50%
des letzten Nettoeinkommens)... Begrenzung des
Arbeitslosengeldbezuges auf maximal 1 Jahr, auch bei
Krankheit. ...“ (S.7)

,umstellung des BAF6G fir Studenten auf (Voll-)
Darlehen...” (S.7)

»Investitions- und leistungsférdernde Steuerpolitik®

,Vermeidung eines Anstiegs der gesamtwirtschaftlichen
Steuerlastquote... "

sLeistungs- und investitionsfreundliche Gestaltung des
Steuersystems ...(z.B. durch eine) schrittweise Abschaffung
der Gewerbesteuer...” (S.7)

,Konsolidierung der sozialen Sicherung sowie beschéftigungsférdernde
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik...

Dauerhafte Konsolidierung der sozialen Sicherungssysteme
ohne Anhebung von Beitrdgen bzw. Einfihrung von
Abgaben

Stérkere Berticksichtigung der Prinzipien der
Selbstvorsorge und Eigenbeteiligung sowie der
Subsidiaritét...

Erleichterung der Flexibilisierung der Arbeitszeit...

Anhebung der Beteiligung der Rentner an den Kosten
ihrer Krankenversicherung...

Einfadhrung eines kostendeckenden Abschlags bei der
Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze...

Berticksichtigung des steigenden Rentneranteils in der
Rentenformel...

Anhebung der Altersgrenze (einzige Méglichkeit, weiter
steigender Belastung durch Steigerung der
Lebenserwartung zu begegnen)...

Ausbau der Selbstbeteiligung im
Krankenversicherungsbereich... (S.8)

Mehrjéhrige Minderanpassung bzw. zeitweiliges Einfrieren
der Regelsétze bei der Sozialhilfe... (S.9)

Uberpriifung des fiir die Bemessung der Regelsétze
relevanten Warenkorbs auf Angemessenheit...(S.9)

Strengere Regelung fir die Zumutbarkeit einer dem
Hilfesuchenden mdéglichen Arbeit...(S.9)

Uberpriifung, ob nicht Arbeitslosenhilfe auch von
Sozialdmtern verwaltet werden soll...(S.9)

Keine Anderungen des Arbeitszeitrechts, welche die
betriebliche Flexibilisierung einschrénken...(S.9)

Keine Erweiterung des Kindigungsschutzrechtes...(S.9)

Abbau von unnétiger Reglementierung und Biirokratie in allen
Breichen der Wirtschaft und stéarkere Verlagerung bisher 6ffentlich
angebotener Leistungen auf den privaten Bereich...*”
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S.10
Personliche Schlussanmerkung:

Lesen Sie heute in den Wirtschaftsteilen unserer Zeitungen sehr viel anderes oder
viel Neues? Man hat den Eindruck als hétten viele unserer Kommentatoren das
Lambsdorff-Papier in ihrem Computer gespeichert und betatigten beim Abfassen
ihrer Beitrdge nur noch die Kopiertaste.

Beflirworter der Agenda-Politik werden Lambsdorff vermutlich gerade zu
»Seherische” Qualitdten bescheinigen.

Die praktische Erfahrung mit einer solchen Politik, die Lambsdorff selbst und mit
ihm seine Partei, die wahrend der gesamten Kohlara das Wirtschaftsressort
besetzte, und diesen Kurs tUber sechzehn Jahre beharrlich verfolgte und in vielen
Bereichen umsetzte, sprechen allerdings eine andere Sprache: Obwohl Jahr fir
Jahr die Dosierung dieser Rezeptur erh6ht wurde, ist der ,,Patient krank und
kranker geworden. Verninftige Politiker hatten also schon langst den Arzt und die
Rezepte gewechselt.

Quelle: Lambsdorff-Papier aus dem Jahre 1982 [PDF - 1.4 MB] »
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