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ber unter der Weimar |
den der einzelnen Linder und nicht

Auf diesem Gebiete war die n'orl.rnale
ach. Wenn die Reichs-

regierung nicht zu Notverordnungen des Reiclfspréimden;en
‘hre Zuflucht nahm, war sie von dem guten. Wllle.m .lllld er
Schlagkraft der Landesregierungen abhingig. Hierin .lagen
die Verhiltnisse in Deutschland ganz anders als z. B. in den
Vereinigten Staaten, wo die Durchfithrung der Bundes-
gesetze durch Bundesgerichte und Bundespolizel erzwungen
werden kann.

Da in Deutschland die Erzwingung des Rechts Sache der
Landesregierungen war, gestaltete sie sich von Land zu
Land verschieden. In Preulen war sie entschieden demokra-
tisch. Die preulische Regierung bestand von 1919 bis 1932
fast ununterbrochen aus Mitgliedern aller drei Parteien der
Weimarer Koalition, selbst zu der Zeit, als im Reichskabinett
Sozialdemokraten und Demokraten zugunsten von Mitglie-
dern der Deutschen Volkspartei und Deutschnationalen aus-
geschlossen waren. Dieser Zustand, der so erstaunlich von
dem des Kaiserreiches abwich, beruhte auf der Tatsache,
dall Sozialdemokraten, Demokraten und Zentrum in Preufien
finen etwas hoheren Anteil an Wihlerstimmen erhielten als

Polizeigewalt lag a .
hauptsédchlich in den Hén

hei der Reichsregierung. .
Macht des Reiches ungebiihrlich schw
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7z B. in DBayern, Qachsen, Thiiringen,
s rg, wo entweder welter
der Bayerischen

anderswo im Reich, St
Braunschweig, Oldenburg und Hambu

rechts stehende Pz}rteien .('einsc'};h(*‘Blh{(“i}(lie  Aeich stErkiR
Volkspartei) oder hqmmum:t@ ; elk) ‘nten sich daher, als
waren. Die don}olil'a,tlscllf?n %a’t.“en or ’ ,,ekn‘ . Preullen
sie die Macht in der Reichsregierung Vveriorcii, S

an der Macht halten. Als die Sozialdem‘okl’.aten 3“‘:—8{
Reichsregierung ausschieden, behielten sie 1h.1re .\hm:u:r"
sessel in Preuflen. Wiahrend der gesamten Regwrungs.dau@:
des Kabinetts Briining lag sowohl das Amt des preuflischen
Ministerprisidenten als auch das des Innenministers, dem die
Polizei unterstand, in den Hinden von Sozialdemokraten.
Der preulische Justizminister, dem die \'orschlﬁg? e Er-
nennung und Beforderung von Richtern und die Lbe.r-
wachung der Staatsanwiilte oblagen, war wie Brining ein
Mitglied des Zentrums. Grundsiitzliche Fragen der Exeku-
tive wurden natiirlich im ganzen preullischen Kabinett
diskutiert, und alle MalBnahmen unterlagen der -Kritik des
preullischen Landtags, der die Macht besall. die Zusammen-
setzung der Regilerung zu dndern.

Die demokratischen Grundsitze der Toleranz und die
(zarantien der Reichsverfassung fiir Rede-, Versammlungs-.
Koalitions- und Pressefreiheit schrinkten aber auch die
Lédnder in der Ausiibung ihrer Polizeizewalt ein. Sie konn-
ten 1nsbesondere Versammlungen und Veroff entlichungen
nicht 1m voraus verbieten. Auch konnten sie Vereine nicht
auflosen, es sei denn, dal} der ..Zweck® eines Vereins nach-
weislich die Verletzung der Gesetze war. G esetzesiiber-
tretungen, die von einzelnen Vereinsmitgliedern begangen
wurden, erméchtigten die R eglerung nicht zur Auﬂﬁsﬂug
des Vereines. Nur eine zeitliche Aullerkraftsetzung ver-
lassungsmilliger Garantien konnte den Landesregierungen
groliere Autoritiit geben. Derartige Ausnahmen konnten
f”’“" wenn {iberhaupt, nur von der R elchsregierung oder mit
lhrer Einwilligung verfilgt werden.
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ell,

ter
en
ler

sich vorsichtig genug auszl 3
die sogenannte , Rote Front™,

band der Kommunisten,
wurde 1929 in Preullen wegen gesetzwidrigen Zweckes auf-

selost, wie das schon frither in Bayern geschehen war, und
das Reichsgericht bestitigte die VertfassungsmiBigkeit dieses
Erlasses. Angesichts der schwer fallbaren und doppeldeuti-
gsen Ausdriicke, deren sich die nationalsozialistische Propa-
canda geschickt bediente, war es jedoch fraglich, ob die
Gerichtshofe eine #hnliche MaBnahme gegen die NSDAP
und ihre Formationen, die als blofle Schutz‘-Mannschaiten
getarnt waren, bestitigen wiirden. Diese Zweifel wuchsen,
als Hitler im September 1930 wihrend eines Prozesses gegen
drei Reichswehroffiziere, die versucht hatten, innerhalb der

Armee nationalsozialistische Zellen zu bilden, vor Gericht
unter Eid die Erklirung abgab, daf} er seine Ziele jetzt nur
noch auf legzalem Wege verfolge. Die preullische Regierung
wartete daher darauf, dafl der Reichsprisident durch Not-
verordnung die SA im ganzen Reich auflosen werde. Eine
solche Notverordnung hétte nicht vor den Gerichten unter
Berufung auf die verfassungsmiallig gesicherte Koalitions-
freiheit angefochten werden konnen, weil Artikel 48 den
Reichsprisidenten ausdriicklich erméchtigte, in Notverord-
nungen diese Freiheit auller acht zu lassen’.

In der Zwischenzeit konzentrierte sich die preuflische
Polizei darauf, den Ausbruch von Tétlichkeiten nach Még-
lichkeit zu verhindern und begangene (Gesetzesverletzungen
von Fall zu Fall zu verfolgen. Dariiber hinaus unternahm die
preullische Regierung 1930 drei weitere Schritte. Sie gab
A’nweisung, dafl weder Nationalsozialisten noch Kommu-
nisten die gesetzlich erforderliche Bestitigung von seiten
der Landesregierung erhalten sollten, wenn sie fiir ein stidti-
sches Amt, wie das des Biirgermeisters, gewithlt wurden

R ———————

* Einzelheiten siehe Anhang C und D.




(Erlasse vom 31. Januar und 3. Juli). Sie entschied weiter-
hin, daR Beamte, d: h. preu3ische Beamte, nicht Mit-

die NSDAP und ihre Gliederungen (Erlal vom 11. Juni).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal} Preullen sich
bei der Durchfithrung antifaschistischer Maflnahmen unter

den deutschen Lé#ndern am tatkraftigsten erwies.

Bayern

war in der Anwendung einer milderen Praxis fiihrend.
Thiiringen und Braunschweig gingen darin noch weiter als

Bayern und nahmen im Februar, bzw. September 1930 =

Nationalsozialisten sogar in ihre Regierungen aui.

Die Reichsregierung war verfassungsmilig nicht in der

Lage, sich in die polizeiliche Tétigkeit der Lénder einzu-
mischen, solange die Linder nicht ofien die Reichsgesetze
verletzten. AuBer in dem besonderen Falle, dafl die Reichs-
regierung auf Grund des Artikels 48 die Polizei voriiber-
gehend in die Hiéinde des Reiches nahm — und das hitte be-

stimmt zu schweren Konflikten, besonders mit Bayern,
sishrt — konnte sie nur indirekte Mittel anwenden. Sie

-
tat

dies auch manchmal. So verweigerte, als der Nationalsozialist

Wilhelm Frick thiiringischer < Innenminister wurde,
Reichskabinett die Zahlung -der Reichszuschiisse fiir

thiiringische Polizei, bis Sicherungen fiir die Beachtung der
Reichsgesetze gegeben waren. Zahlenmilig fielen Thiiringen

das
die

und Braunschweig wenig ins Gewicht, da sie weniger als

o/, der deutschen Bevolkerung ausmachten *.

Briining im Kampf gegen die Nationalsozialisten

Wachsende Bedrohung durch (tewalt und Terror ver-
anlafRte .Briining zu frontalen Angriffen auf Extremisten
<eitens der Reichsregierung. Kine Reihe von Notverordnun-

1 Anhang C enthélt weitere
gewalt.
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August, Oktober

April 1932 erlassen. S16 .be-
Versammlungen anter freiem

srsche 48 Stunden vorher der Polizel an-
dald sie verboten werden konnten,
tigten, die offent-

det werden; dald

| von wurde zu diesem 7weck im Marz, Juli,

qnd Dezember 1931, SOWl.B 1m
al alle sffentlichen

’
-

ot werden muliten;
ie Besorgnis rechtier

we 1) ta :
liche Ruhe und Sicherheilt konnte gefdhr

politische Plakate und Flugblatter Zl.leI‘S
gelegt werden muliten, die ihre Verbreitun

-ur Aufrechterhaltung de
Die Benutzung VOIL

wurde verboten, da

t der Polizel VOI-

wenn dies
Qicherheit notwendig. war.

bei politischen Aufmirschen DRV
Kampiwagen gedient hatten. Die Polizel wurde ausdriicklich

ormichtigt, die Uniformen und Abzeichen politischer Orga-
nisationen zu verbieten, nachdem die (Gesetzmildgkell eines

ohne solche besondere Ermichtigung erlassenen preullischen
Verbotes vom Reichsgericht bestritten worden war; spater
(im November 1931) wurde sogar ein unmittelbares Verbot

tir das ganze Reich durch Notverordnung erlassen und da-
mit das Tragen des Braunhemds in der Off ontlichkeit iiberall

untersagt. Auch erhielt die Polizei durch Notverordnung die
Erlaubnis, Versammlungslokale zu schlieflen, in denen gegen
die ‘Weimarer Republik gerichtete oder fiir die offentliche
Ruhe und Sicherheit geféhrhiche Ereignisse vorgekommen
waren. Die Strafen fiir Hochverrat gegen die Republik und
fiir dag Verschweigen der Namen von Herausgeber und
Drucker auf Verdffentlichungen, die hochverriiterische Stel-
len enthielten oder sonst die fiir die Wahrung der oiient-
lichen Ruhe und Sicherheit erlassenen Vorschriften verletz-
ten. wurden verschirft. Die Polizei erhielt den Beiehl,
{liitligonfalls zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Sicherheit
leden zu verhaften und festzusetze . 4
boten war, insbesondere bei t)f? sstlziiﬁ,endi;eri?:l’rnz& zsn verd
Auiméirschen, Waffen tr s i
Kok wur((i\g’konit entrug. .Wer aujs dlegem (Grunde ver-
e, e ein Gericht nur iiber die Frage anruien,
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ob er das Gesetz fibertreten hatte. Bejahendenfalls mulite //

er sich mit seiner polizeilichen Inhafthaltung big zu drei{

Monaten abfinden. /
Alle diese Notverordnungen wurden vom Reichsprésiden-

ten von Hindenburg unterzeichnet, als die Regierung
Briining sie ihm vorlegte. Sie ergiinzten das (Gesetz zum

Schutze der Republik, das drei Jahre vor Hindenburgs Wahl
verabschiedet, aber 1927 mit seiner Unterschrift fiir zweil
Jahre verlingert und 1930 mit einigen Milderungen noch-
mals erlassen worden war. Dieses Gesetz hatte gewisse vor-
bereitende Handlungen zum Mord oder zum Sturz der ver-
fassungsmilligen Regierung, sowie boswillige Beschimpfung.
der Republik, der Reichsflagge oder der Reichsfarben bereits
unter Strafandrohung gestellt. Es hatte auch die Linder-
regierungen” erméchtigt, fiir vier Wochen Zeitungen zu ver-
bieten, in denen solche Gresetzesverletzungen gefunden wur-
den, mit zuldssiger Berufung an den Staatsgerichtshof zum
Schutze der Republik (spéter statt dessen an das Reichs-
gericht). Die stindige Zunahme von Terror und Gewalt-
anwendung veranlaflte jedoch Briining, die oben erwihnten

zysﬁtzlichen Mallnahmen vorzuschlagen, die Hindenburg,
wie gesagt, ebenfalls unterzeichnete.

getdtet, teils heimlich erschl
Beispiel wurden 8 Personen

6, flarunter 3 Kommunigten
Mai 7, darunter 4 Kommunis

(2




Hindenburg im Kampf gegen die- Nationalsozialisten und
el ' seine Wiederwahl

Spannung, in der sich das 18 |
vorstehende Entscheidung grolier auBenpolitischer und wirt-

schaftlicher Fragen lielen es dem Reichekabinett und der
preulischen Regierung unzweckmifig erscheinen, gerade
ietzt das hochste Amt neu zu ‘besetzen. Hindenburgs Er-
fiillung seiner verfassungsmifBigen Pflichten war iiber jeden
Tadel erhaben. Obwohl er in seinen Grundanschauungen
konservativ geblieben war, hatte er sich doch nie geweigert,
den ihm unter der Reichsverfassung obliegenden Pflichten
genau nachzukommen. Hitler galt als'eine Art Rattenfinger.
Man war sicher, da} Hindenburg ihn im Wahlkampf schla-
gen, aber nicht so sicher, dall in diesem Augenblick ein
anderer Kandidat iiber Hitler siegen wiirde und dall die
Parteien sich iiberhaupt auf einen anderen Kandidaten
einigen konnten. Nach der Sanierung des Arbeitsmarktes und
Erledigung der groflen auflenpolitischen Probleme hiitte der
alte Herr, w%e man 1hn nannte, sich/zuriickziehen und man
h?’,tte nach. emem neuen Relchsprisidenten Ausschau halten
konnen. Ein ,,Pferdewechsel mitten im Strom* erschien da-

gegen den meisten Ratgebern nicht empiehlenswert.

Damals bestand nicht der geringste Zweifel, dal Hinden-
burg den Kampf gegen den Nationalsozialismus fortsetzen




der nicht zuletzt auch durch seine Hi(ebonjiil'lrige Amt-

tithrung als Reichspriisident bewi.esen hat, dal} sich alle / S

aul 1hn verlassen konnen, die Deutschland vor dem
Chaos bewahren und in iriedlicher, schicksalsverbui-
dener Zusammenarbeit aller Volkskreise aus dem jetzi-
gen Wirtschaftselend aufwiirtsfithren wollen . . .

Mich trennt in W eltanschauung und politischer Ein-
stellung eine tiefe Kluft von Herrn von Hindenburg.
Doch hat das Menschliche, das heute in unserm &ffent-
lichen Leben leider kaum noch (reltung hat, eine Briicke
iber die Kluft geschlagen, die uns zusammenfiithrt und
eint'in dem Streben, jeder nach seiner Uberzeugung, das
Wohl des Volkes zu fordern. Ich habe den Reichsprisi-
denten kennengelernt als einen Mann, auf dessen Wort
man bauen kann, als einen Menschen reinen Wollens
und abgeklidrten Urteils, erfiillt von Kantischem Pflicht-
geliihl, das ihn auch veranlaft hat, trotz seines Alters
und seiner begreiflichen Sehnsucht nach Ruhe erneut
sich dem deutschen Volke zur Verfiigung zu stellen und
die schwere Biirde seines verantwortungsvollen Amtes
auf sich zu nehmen *.

' Veroffentlicht im ,,Vorwirts®“, 10. Mirz 1932. (Zusatz fiir die deutsche
Ausgabe.) Der Aufruf begann mit den folgenden Worten: ,,Am 13. Mirz
sollen die Wihler einen Mann zum Reichsprisidenten wihlen, der durch
ceine Person und sein Wirken die Gewiéhr bietet, dall er das hiichste Amt,
das das deutsche Volk zu vergeben hat, treu der republikanischen Ver-
fasgung und seinem Eide zum Wohle des ganzen Volkes verwalten und die
ihm verliehene Macht nie millbrauchen wird. Gewif}, Ebert, der erste
Deutsche Reichsprédsident, hat durch seine Amtsfithrung bewiesen, dal
ein Sozialdemokrat dem deutschen Volke diese Gewédhr bietet. Und wenn

die geringste Aussicht bestéinde, dall ein sozialdemokratischer Kandidat
am nichsten Sonntag die Mehrheit der Wéhlerstimmen oder in einem
eventuellen zweiten Wahlgang auch nur die relative Mehrheit erlangen

kénnte, dann hétte man ihn aufstellen und fiir ihn stimmen mussen. Diese

.:‘;ussicht besteht aber leider nicht. Infolge der unsinnigen Poljtik“ d(:;
Kommunisten, die erhebliche, durch die wirtschaftliche Not zermiirb

, ; ¢
Arbeitermassen verwirrt hat und einem Phantom nachjagen lassen, 1

Mit
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Mit dieser Erklirung warf Otto Braun — in voller Uber-
einstimmung mit der sozialdemokratischen Partei — die
7 bis & Millionen Stimmen, die vor sieben Jahren fiir ihn ab-
gegeben worden waren, Iir Hindenburg in die Waagschale,
<o dalR dieser dann in der Stichwahl vom 10. April 1932
19.4 Millionen Stimmen erhielt gegeniiber 13.4 Millionen, die
fiir Hitler, und 3.7, die fLiir den K ommunisten Thilmann ab-

gegeben wurden.
Brauns Beschreibung Hindenburgs wurde nahezu ein-

miitig als zutreffend angesehen. Der sozialdemokratische
Historiker der deutschen Republik, Friedrich Stampfer,
schrieb spiiter in seinem Buch ,,Die vierzehn Jahre der ersten
deutschen Republik, Karlsbad 1936, Seite 563: ,,Otto Braun

die Wahl eines Sozialdemokraten ausgeschlossen . .. Den Wihlern bleibt
daher nur eine Alternative: Hindenburg oder Hitler. Zwischen beideéen
haben die Wihler zu entscheiden. Kann die Wahl schwerfallen? Man sehe

sich die beiden Minner an. Hitler, dieser Prototyp des politischen "Aben-
teurers, der durch eine aus dunklen Geldquellen gespeiste demagogische
Agitation alle Desperados, Massen Verzweifelter und Hoffnungsloser, wie

alle jene Kreise, die aus kapitalistischer Profitgier und reaktionérer (Ge-
sinnung oder politischem Unverstand dem heutigen Volksstaat todfeindlich
oogeniiberstehen, um sich geschart und fiir sein nebelhaites Drittes Reich

gowonnen hat, das allen Volksgenossen alles, was sie wiinschen, und zwar
immer auf Kosten des anderen Teils, verspricht. Demgegeniiber Hinden-
burg.” Dann folgt die im Text wiedergegebene Stelle, Aullerdem heil’t es
noch. ,.Die Wahl Hitlers wiirde das wirtschaltliche Elend bis zur Uner-
triglichkeit steigern, Staatsstreiche, politische Unterdriickung und Biirger-
krieg zur Folge haben und schliefllich die Gefahr des Zerfalls des Reiches
heraufbeschworen. Deshalb muf3 Hitler eine Niederlage bereitet, Hinden-
burg gewiihlt werden.” Wie stark Hindenburg damals noch von den
Nationalsozialisten angegriffen wurde, ergibt sich aus der folgenden
welteren Stelle in Brauns Aufruf: ,,Weil er als Schiitzer der Verfassung,
treu seinem Kide, zum deutschen Volke stand, deshalb verfolgen sie ihn
letzt mit giftigem Hall und iiberschiitten ihn mit Schmihungen und niedri-
gen Verleumdungen. Weil dem eo ist, trete ich fiir ihn ein. Ich wihle
%I.indenburg und appelliere an die Millionen Wihler, die vor sieben Jahren
h}r mich gestimmt, und an alle, die dariiber hinaus mir und meiner Politik
1Zertr;’men entgegenbringen: Tut desgleichen, schlagt Hitler, wihit Hinden-
urg.”




tand weder lauten noch leisen Widerspruch, als er im .Vor-
wirts’ schrieb: ,Ich habe den Reichsprisidenten als einen
Mann kennengelernt, auf dessen Wort man bauen kann.
Datiir hielten ihn alle.“ Stampfer weist darauf hin, dafl
Hindenburg selbst in seiner Wahlrede sagte, er habe die
Kandidatur angenommen, um die Wahl Hitlers zu ver-
hindern, den er als einen ..Vertreter einseltiger und extremer
Ansichten® bezeichnete. Er, Hindenburg, wolle lieber ver-
Kannt und personlich angegrifien werden, als dal er .,sehen-
den Auges unser Volk, das so Schweres in den letzten andert-
halb Jahrzehnten getragen hat, in neue innere Kampfe ge-
raten lielle.*

Und wirklich nahm Hindenburg drei Tage nach seiner
Wiederwahl in Ubereinstimmung mit seiner bisherigen Hal-
tung den Frontalangriff gegen den Faschismus wieder -auf.
Auf die Empfehlung von Briining und General (Groner, dem
Reichswehr- und Innenminister, unterzeichnete er eine Not-

verordnung, welche die vollige Auflosung der Sturmtrupps
der NSDAP befahl.
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Vi

KAMPF GEGEN DEN FASCHISMUS DURCH
VERFASSUNGSREFORM

Schwache Punkte der Weimarer Verfassung

Die Weimarer Verfassung als Ganzes genommen war VOIii
demokratischen Standpunkt aus ein verehrungswiirdiges
Dokument. Aber die Hast, mit der sie geschrieben war, die
mangelnde Erfahrung ihrer Verfasser, das Fehlen — nicht

nur in Deutschland, sondern in der ganzen Welt — emner
wirklich vorgeschrittenen politischen Theorie in bezug aul

eine Reihe héochst wichtiger Probleme, und weiterhin das
Vertrauen, das man zu dem ersten Reichsprisidenten Fried-
rich Ebert haben konnte, dessen Ergebenheit fiir die Prin-
zipien der Demokratie feststand, fithrten zu einigen Ver-
hiingnisvollen Fehlern in der Verfassungsurkunde. Besonders
schwerwiegend erwiesen sich die folgenden drei Punkte:

1 Das Verhiltniswahlrecht, das ungliicklicherweise in der
Verfassung verankert wurde, verhinderte den Ausgleich der
serrissenen Anschauungen des Volkes durch integrierenden
Zusammenschluf in grofle Gruppen *. Es begiinstigte die Aul-
splitterung der Parteien. Schiimmer noch, es fithrte zur Aut-
stellung der Wahl von Abgeordneten, die unentwegte Ver-
treter einzelner Gruppen und nicht Personlichkeiten waren,

die sich dadurch auszeichneten, dal} sie zwischen verschie-
Interessen und Anschauungen vermitteln

konnten. Das Schlimmste aber war, dall es keinen Ausschlull
von Extremisten durch ortliche Uberstimmung moglich

machte. Das niedrige Wahlalter von 90 Jahren trug dazu

denen Gruppen,

! Siehe Anhang B,




bel, die Zahl der fiir die radikalen Parteien abgegebenen
Stimmen zu erhohen. o

2. Die Prisidentenwahl durch Volksabstimmung, d.le. sich
unter einem Zweiparteiensystem, wie es in den Vereinigten
Staaten herrscht, vorziiglich bewihrt hat, wird iiberaus ge-
tahrlich, wo viele und auseinanderstrebende Parteien be-
stehen. Da keine dieser Parteien in der Lage ist, ihren
eigenen Kandidaten durchzubringen, kommt es naturgemill

leicht zur Aufstellung populirer Aullenseiter, die politische
Laien und ohne innere Verbindung mit einer parlamentari-
schen Partei sind. Hitte die deutsche Reichsverfassung die
Préasidentenwahl wie in Frankreich den vereinigten zwei
Kammern iiberlassen, so wire Hindenburg nach Eberts Tod
nicht einmal als Kandidat aufgestellt worden und die Wahl

eines iiberzeugten demokratischen Parlamentariers ge-
sichert gewesen.

3. Die Machtbefugnisse des Reichspriasidenten waren nicht
sorgiéiltig genug abgegrenzt. Dal} er fiir Krisenzeiten aus-
gedehnte Vollmachten unter parlamentarischer Kontrolle er-
halten hatte, war angesichts der komplizierten Lage Deutsch-
lands nach dem Kriege vielleicht unvermeidlich gewesen.
Solange die (regenzeichnung durch das Reichskabinett und
das Recht des Reichstags, die Authebung von Notverord-
nungen zu verlangen, ernstliche Bedeutung hatten, war das
Notverordnungsrecht auch an und fiir sich nicht so sehr be-
denklich. Autoritire Bestrebungen fanden aber eine Hinter-

tir In der unbedingten Fassung des Rechtes des Reichs-
prasidenten, Reichskanzler zu ernennen und zu entlassen.

Nach der weiteren Formulierung dieses Rechts konnte ein
Reichskanzler entlassen werden, bevor er im Reichstag eine
Niederlage erlitten hatte, J emand, der nur geringe Aussich-
ten besall, ein Vertrauensvotum zu erhalten, konnte zum
Reichskanzler ernannt werden und die Auflésung des Reichs-
tags und N otverordnungen des Reichsprisidenten gegen-
zeichnen. Die Aufhebung solcher N otverordnungen zu ver-
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lancen. war der Reichstag im Falle seiner eigenen Aul-
1681;119: vor den Neuwahlen dann praktisch nicht in der Lage.
Die oroRe Macht, Notverordnungen zu erlassen, konnte so
In die Hand von Personen gelangen, die nicht vom I’arlam.ont
kontrolliert wurden. Dies war um so gefihrlicher, als diese
Vollmachten auch das Recht einbegriffen, alle verfassungs-
miligen Sicherungen fiir Personen, die von der Polizer ver-
haftet waren, aufzuheben. Keinerlel Mindestgarantien zur
Begrenzung und Kontrolle polizeilicher MalRnahmen 1n
solchen Fillen waren in der Verfassung vorgesehen.

Diese Fehler' betreffen nur wenige Zeilen in der langen
Verfassungsurkunde. Ihr FEinfluf auf das Schicksal der
deutschen Republik erwies sich jedoch als aullerordentlich
orof}. Es ist nicht zu viel gesagt, dall ohne diese Fehler 1N
der Reichsverfassung die deutsche Geschichte einen wesent-
lich anderen Verlauf genommen hiitte, wenn es auch unmog-
lich ist, genau zu sagen, wie dann der Verlaul gewesen ware.
Die Wahrheit dieser weitgehenden Behauptung wird offen-
kundig, wenn man den aullerordentlichen Auftrieb betrach-
tet, den sowohl die Kommunisten als auch die National-
sozialisten ‘durch ihre starke Vertretung im Relchstag er-
hielten, wie sie ihnen unter einem anderen Wahlsystem
niemals zugefallen wire. ls 18t welterhin klar, dall der
alternde Hindenburg seine besondere Rolle bei dem Uber-
gang zum Iaschismus niemals hiitte spielen kiinnen, wenn
der Kelchspriisident nach franzdsischem Muster von den
zwel Kammern gewiihlt worden wiire. Denn dann wire
tindenburg nicht gewiihlt worden. Unter einem demokrati-
schen Priisidenten wiire eine ,gleitende" Revolution unter
der Maske der Legalitiit nicht méglich gewesen. Gerade diese
Maskierung war es. wie spiater noch zu zeigen ist, was die
Zotrouen Anhiéinger der Verfassung in ihrem Kampf goegen
”.l(.lvr lihmte, da sie nicht diejenigen sein wollten, welche
o Verfgssung zuerst verletzten. Wiiren mindestens die

H . . ’ '
Wegen der Eingzelheiten siche Anhang B und D,
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des Verhiltniswahlrechts, wurden 1n Weite.n KI’?ISBH voll (;31“'
Lannt. Das geniigte jedoch nicht. Um zu einer Anderung des
Wahlsystems fiir den Reichstag zu gelangen, mulite man
swei Drittel der gewihlten Mitglieder davon iiberzeugen,
dal sie nicht die wiinschenswerte Art von VolkSV'ertreFern
darstellten. Es wird immer schwierig sein, die Mitgliede.r elner
zesetzgebenden Korperschalt dazu zu bringen, dz}B sie 1.hre
eigene Ungeeignetheit zugeben. Ein Versuch in dieser Rich-
tune wurde 1924 gemacht. Die von der Regierung voOr-
bergitete Reform beschrinkte sich, um nicht den schweren
Erfordernissen einer Verfassungsdnderung ausgesetzt zu
cein. darauf. die Zahl der Wahlkreise auf fast das Fiinffache
-u erhéhen. namlich von 35 auf 156, um die iibergrolien
Wahlkreise mit ihren langen Listen von Parteikandidaten,
die summarisch entsprechend den fiir die Partei abgegebenen
Stimmen gewihlt wurden, durch wesentlich kleinere zu er-
setzen. In diesen neuen Kreisen war die Zahl der Kandi-
daten, die jede Gruppe ernennen durfte, auf zwei beschrinkt.
Man erhoffte von dieser Anderung, dal} sie den Wahlen den
Stempel der Personlichkeit, @hnlich wie beim Mehrheits-
wahlrecht, aufdriicken und einen heilsamen Einflull auf die
Kandidatenwahl ausiiben, besonders auch jiingere Krifte in
das Parlament bringen wiirde. Reichskabinett und Reichsrat
nahmen das Gesetz an. Die unter dem Verhiltniswahlrecht
gewihlten Reichstagsabgeordneten waren jedoch nicht dazu
zu bewegen, fiir ihre eigene Ausschaltung zu stimmen. IThre
Parteifiihrer, die nichts fiir sich selbst zu fiirchten hatten.
waren zwar bereit, das Gesetz anzunehmen. Nicht so die
cufochen Mitglioder. Der Entwart kam nicht einmal zur Be:
5 derer, 1330 unternommener .Vorsto mifllang
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sleichzeitig Konig von PreufBlen un«i Deutacher Kaiser War,

N .' belden Reg IIPI'LH"QPQ SOTEZen
~OUNEN, da er das verfassungsmiBige Recht hatte, die
Minister fiir beide ohne Riicksicht auf parlarnentar’i;f'*‘f*
Mehrheitsverhiltnisse zu ernennen.
Parlamente mit verschiedenen Mehr

gen von verschiedener und oft entzeger ngesetzter Zusammen
setzung. Denn in

in historischer Antithese zur l'azserh::apn
Zeit war

ar der preullische Landtag jetzt demokratischer als
der Reichstag. Infolgedessen hatte Preullen. wie bereits er-
wahnt, wihrend der ganzen Periode der Republik

| 58N fh;t \ln‘
unterbrochene Kabinette aus Soziald: mokraten, Demokraten
und Zentr

umsmitgliedern mit dem Soziald emokraten Otto
Braun ."1?» Ministerprisidenten. Nur von 1921 bis 1925 traten
Mitglieder der Deutschen Volkspartei zu Vertretern dieser
ffr‘f'l I".:l}."{t-l(f!l hmzu, niemals Ih‘-utsL-hnatwnale oder a.ndere
Konservative. Im Reichskabinett dagegen fehlten Sozial-
demokraten vom Juni 1920 bis zum Ma: 1921. vom Novem-

‘&A

her 1922 bis zum August 1923. vom November 1923 bis zum

ur emne 1 }!(‘T('il'lr'tiIIiHHIHL’ (]

&
1

Jetzt unterstiitzten zwei
rheiten Zentra lregierun-

die wieder in
nd 12 gréflere Gebiete zur Ubertragung von Reststummen

ndere Kandidaten derseiben 1‘4 tei zusammengelegt werden soliten.

. . L - -~
Kein Stimmzettel solite melr &lS i Kandidatennamen enthalten
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4 ”) gelegt werden, damit der Dualismus von
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veich und Preulen aul allen Stufen beseitigt wiirde. Die

13 preullischen Provinzen. die gegebenenfalls in ° zweck-
mélliger abgegrenzte G ebiete umzuwandeln wiiren. sollten
Verwaltungsbezirke tir die Reichsbehérden und gleichzeitig
autonome Gebiete fiir ihre eigenen inneren Angelegenheiten
werden. Sie sollten sich in threr verfassungsmiifigen Stellung
von den verbleibenden Lindern Siiddeutschlands nur wenig
unterscheiden. Die kleinsten Linder sollten in diese neuen
Liéinder eingebaut werden. Ahnliche Vorschlige wurden von
tiberparteilichen Bewegungen befiirwortet. Die \ﬂil\zell}eit:en
wurden in 2zwei Unterausschiissen ausgearbeitet. Hitzige
Debatten iiber Lénderrechte vorl":\.\u'l\tm\t, als man dgzu
iiberging, die verschiedenen Offenthichen \ erw altungen 91:9‘
nach der anderen zu diskutieren. So kam man in den meisten
Fiillen leicht zu einer Einigung.
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.ose Thnen vorlegt, bedeuten die restlose be-

des Dualismus zwischen Reich und Preulien
ren wie in der mittleren Instanz.
Denn ihre oberen und mittleren Instanzen V{erden
vereinigt. Es soll nur noch oin e zentrale Regierung

geben und die Aufgaben der heutigen Reichs- und

preullischen Qtaatshbehorden sollen, sowelt sie {11cht
auf die Provinzen und K ommunalbehorden iiber-

1 65
tragen werden, einheitli

h Reichsbehorden zustehen ..
Die Vorschlige wurden mit der sherwiltigenden Mehrheit
yon 15 gegen

Stimmen bei 2 Qtimmenenthaltungen -ange-
nommen. Mit der Mehrheit stimmten der Reichskanzler und
die Vertreter PreuBens, Sachsens, Wiirttembergs und
Badens.

Eine der wenigen

Ausschi

seitigung
<owohl in der obe

Fragen, die gewisse Schwierigkeiten

machte, war die, ob In Angelegenheiten, in denen die siid-
deutschen Linder Gesetzgebungsrecht behalten, die preulii-
schen Provinzen es aber nicht gesondert bekommen sollten,

wie z. B. Polizei und Erziehungswesen, die Gesetze fiir die
preulischen Gebiete durch den ganzen Reichstag oder nur
durch die in den preuBlischen Gebieten gewidhlten Abgeord-
neten des Reichstags (itio in partes) oder durch eine eigens
gewihlte gesetzgebende Korperschaft erlassen werden soll-

n. Man hielt dies fiir eine Streitirage von nebenséchlicher
Bedeutung und iiberlie} ihre Entscheidung den gesetz-

gebenden Korperschaften mit der Anregung, die erstgenannte
Losung, also die Gesetzgebung durch den ganzen Reichs-
tag, als Endziel anzusehen und die zweite oder dritte, d. h.

——

*Verfassungsausschul der Linderkonferenz Nieder-
schrift iiber die Verhandlungen des Verfassungsausschusses vom 21. Juni
1930, Berlin, Reichs- und Staatsverlag, 1930, S. 5. Fin besonderes Buch

des Verfassers iiber die Entwicklung des deutschen Bundessvstems im

-

20. Jahrhundert. ist inzwischen unter dem Titel Federaliesm and

Regionalism in Germany — The Division of Prussia

Bilir das Institute of World Affairs bei der Oxford University Press in

of
-

L

New York erschienen (1949). Eine deutsche Ausgabe ist in Vorbereitune.
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